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Tém lwoc

Nhan quyén, y té va phat trién 14 cac tap hop nhirng gia tri, cdm hing va linh viee ¢6 quan hé twong
thudc. Tl nhirng dc tinh can ban nay, bai viét cung cap mot khudn khd Iy luan va thuc tién cho phan
tich, rng dung va danh gia vé y té, cong ly va tién bo. Bai viét gi&i thieu mot khudn khd co tinh khai
niém minh hoa méi quan hé twong thudc cta cac linh ve nay déng thdi néu bat nhivng dac diém
chinh cling nhw nhirng nguyén tac co ban cda ching. Tiép theo trong bai viét 1a phan mé ta vé nhirng
twong quan gitra y té, phéat trién va nhan quyén, dwa ra cac goi y vé viéc lam thé nao dé phan tich va
&ng dung cac médi lién két nay trén thuc té. Phwong phéap danh gia tac dong cta Y té, Phat trién va
Nhan quyén duwoc dé& xut nhu mét phwong phép tiép can gildp huwéng dan va theo ddi cac chinh sach
va chwong trinh tién t&i ti da héa tac dong hiép dong gira cac linh vuec.



NHAN QUYEN, Y TE
VA PHAT TRIEN

l. Phan gi&i thiéu

Tét thay nhirng ai cong tac vé thuc thi nhan
quyén, cai thién y té cho moi nguwoi ciing nhw
lam viéc vi sy phét trién ctia nhan loai déu cé
chung mét nguyén vong, dé la cai thién phuc
loi con ngudi, méi quan hé gitra con ngudi voi
con nguwoi, va cai thién moi trwdng noi ching
ta sinh séng. M&i pham tri déu phan anh
nhirng nguyén vong riéng va chung vé mét
cudc sbng tét dep hon, bat ngudn tr nhirng
gia tri dao dlrc va vat chat xoay quanh cac
khai niém co ban vé nhan pham, céng ly, thinh
vuwong va tién bo. Trong khi ca ba linh vuc nay
déu da co mot bé day lich st d4u tranh, cac
sw kién & hai thé ky nay da nhan manh tdm
quan trong toan cau cda ching, ddi héi ching
ta phai c6 nhirng hiéu biét sdu hon vé cac mdi
lién hé gitra ba linh vwe nay ciing nhw tam
quan trong cta viéc phat trién cac cong cu
phan tich nhdm xac dinh va quan ly tiém nang
ctia phwong phap tiép can dwa trén nhan
quyén trong viéc cai thién y t& va tién trinh
phét trién.

NGi vé cac su kién trong hai thé ky qua, ching ta
phai ké dén cudc cach mang cong nghiép thé ky
thtr 19 & Chau Au va nhirng mong wéc vé mot
cudc sbng cé chét lwgng tét dep hon lai tréi
nguoc han véi tinh trang bét binh dang vé y té
va x& hoi dang ngay cang rd rét trén dwong phd
va tai cac nha may & cac thanh phé mai phat
trién (Frank va Mustard 1994). Tiép theo phai ké
dén nhirng tién bo vé y t& cong cong va y hoc,
kh&m phé ra nhirng tai ndng ctia nhan loai dé ap
dung khoa hoc vao giai quyét cac van dé mai.
Nhiéu quéc gia trwéc dé da xay dung cac nganh
cdng nghiép ctia minh dé canh tranh véi quéc

gia khac nham gianh duoc nhirng anh hudng vé
kinh té va chinh tri, mot s& nwéc khac lai béc [6t
nang tay nhirng quéc gia nghéo hon bang ché
d cai tri thudc dia. Nhirng tan khéc ctia Thé
chién tht [ da d&n dén nhirng thira nhan vé mot
sw can thiét c6 tinh cap bach rang phai qui dinh
vé nghia vu clia cac chinh phu di véi cac cong
dan clia minh, va nghia vu gitra chinh pha véi
chinh pha (Lauren 1998). Tién trinh trao tra doc
1ap cho cac thudc dia thoi ky thap nién 1960,
cham dwt chién tranh lanh thap nién 90,
(Tarantola 2008), va sy ra doi ctia nhiéu quéc
gia doc lap sau d6 trong khi qué trinh toan cau
héa kinh té da leo thang nhanh chéng (Benedek
et al, 2008) thu hit thém sw chi y cua gi¢i chinh
tri cling nhw clia cng ching vé nhirng bét binh
dang trén toan cau vé y t&, nhizng chénh léch vé
tai san va nhu cau thue hién nhan quyén. Sy lay
lan khé ng&n chan cdia nan dich HIV ké tir dau
thap nién 1980 va phan (ng clia toan ciu vé nan
dich nay bét dau tlr ndm 1987 da tang cudng
hiéu biét v& méi quan hé phu thudc gitra y té va
nhan quyén. Cu thé |a da néu rd mot thuc té 1a
nhirng ngudi chiu nan phan biét déi xd va vi
pham nhan quyén - dac biét 1 nhirng nguoi
sbng trong déi ngheo - lai la nhirng nan nhan bj
nhiém vi rat HIV mét cach khéng can xing
(Mann & Tarantola 1996).

Bai viét nay khai thac cac méi lién hé gitra nhirng
van dé dang quan tam vé nhan quyén, cai thién
strc khde ca nhan va cong dong, véi muc tiéu va
céc tién trinh phat trién cé y nghia trong tam dbi
vGi van dé nang cao mirc sbng va céc co hoi vé
cudc sbng clia moi ngudi dan. Néi dung phan
tich clia bai viét xoay quanh mét khuén khé khai
niém don gidn (Hinh 1) minh hoa méi twong
quan cla y té, phat trién va nhan quyén. Bai viét
sé& néu rd nhirng nguyén tic, gia tri, va dac diém
co ban ctia nhan quyén, y té va phat trién khi



dirng doc lap véi nhau, cling nhw s& mo td moi
quan hé phu thudc gitra cac linh vire nay. Bai
viét d3c biét cha trong dén cach thirc phéan tich
va cling ¢b nhitng mdi quan hé nay trén thuc
tién. Dong thoi, bai viét cling dé xuat nén xem
Danh gia T4c dong cua Y té, Phat trién va Nhan
quyén nhu mét phuong phép tiép can co tinh
thuc tién ma né xay dung nén tac dung hiép lwc
an gitra ba linh virc nay, dwa ra céc co ché theo
dbi va danh gia mét cach minh bach va cé o
chirc nhdm tang cwéng trach nhiém gidi trinh vé
tién do, trong khi c6 thé chi ra dwoc nhirng diém
han ché trong cac chinh sach va chuong trinh,
va gilip cai thién thanh qua vé phuc loi cho con
nguoi .
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HINH 1. NHAN QUYEN, Y TE VA PHAT TRIEN

Il. Nhan quyen, Y té va
Phat trien: Khat vong, Gia
tri va Trat tw

Nhirng quan hé nhan qua sau sac gira nhan
quyén, chinh sach va chwong trinh y té va céc
phwong phép tiép can phat trién tién bod co thé
dwoc trinh bay qua nhiéu géc do khac nhau,
nhw: xuat phat t nhan quyén (ngudn gbc va
hién phap cta nhan quyén dwoc khai thac &
phan sau); gia tri nhan ban cta nhan quyén
(nham cai thién cudc sbng ctia con ngudi); y
nghia x& hoi (coi méi ca nhan 1a mét phan kién
thiét xa hoi); noi dung vé phap quy (tiéu chuan
va dinh hwéng quén ly nha nwéc va hop tac
quéc té); rng dung cong cu (cac khudn khd
phan tich, 1ap chinh sach, xay dwng va danh
gia chwong trinh); can c trat ty (khai thac, lap
hd so, nghién ctru va giang day vé ly thuyét va
thwe hanh tai cac hoc vién nghién ctru); va cac

phwong phap huy ddng sw tham gia ctia cong
ddéng (dwa vao céng tac nang cao nhan thirc
ctia cong ddng, sw tham gia ctia cong dong va
vai trd lanh dao cda cong dong). Méac du, ¢
thé viéc don gian hoa qua muc ciing la mot
han ché, song chang t6i dung t&r "linh vc" dé
noi vé y té, nhan quyén, va phat trién cho dé
hiéu. Day la chwong tém tét cac dac diém
chinh cta tirng Iinh viec dé dinh ra mot co s&
théng tin chung, gitra cac linh vuc can thiét
gilp x&c dinh va lam can c& xay dwng cac mdi
twong quan cla cac linh vuc nay - von la muc
tiéu chinh cla bai viét.

NHAN QUYEN

Trong thé gidi hién dai, nhan quyén thuong
dwoc vién dan dé ly giai cho nhiéu yéu sach
quan trong vé chinh tri, xa hoi, kinh té va van
héa. Nguén gbc cua quyén (du | trong luat
cua tw nhién, luat do con ngwdi tao ra, ly
thuyét vé nhu cau cta con ngudi, tiém ning
va sy phdn thinh, hay trong mét vi tri ly luan
nao khac) va tinh phap ly ctia né la khac nhau.
Tuy vay, quéc té da c6 nhirng théng nhét
chung vé cét 16i trong tam cdia nhirng yéu séch
vé nhan quyén, cu thé 1a nhirng yéu sach dusi
hinh thirc nghta vu quéc té ma cac nuéc thanh
vién cua Lién hiép qubc da cam két (UN) va
cac cong cu nhan quyén & cac quéc gia nay
dwoc ap dung tlr sau Thé chién thi Il (tham
khao vi du ctia Trung tdm Nghién ctru vé& Nhan
quyén 2005). D6 14 thuc té, bat chap bao
nhiéu thtr thach cda thuyét twong dbi vé van
héa va nhu cau thwc hién nhan quyén trén
toan thé gi¢i theo bdi canh cu thé & nhiéu
cong ddng khac nhau. (Baxi 2002; Steiner &
Alston 2000). D4 xuét hién nhiéu lan séng
thach thirc dbi véi nhirng luan diém chi dao
vé nhan quyén, v&i nhivng yéu sach mai vé
dam bao cac quyén con nguoi da dwoc quéc
té cdng nhan cho cac nhém dbi twong thi yéu
trong x& hoi (cac nhém sac toc va dan toc
thiéu sb, phu ni, tré em, nguoi khuyét tat, va



nhiéu nhém khac ni¥a), nhirng nguei hidu ca
nhirng hira hen vé& quyén va nhirng han ché
trong thuc tién thwe hién quyén. Buoc lam cho
phong phi hon béng nhirng trién vong mai,
quyén con ngwdi ngay nay déng mot vai trd
quan trong trong viéc hinh thanh cac chinh
sach cla nha nwéc, chwong trinh va hoat
doéng thwe tién nhadm cai thién phic loi thuce té,
tiém n&ng ctia mbi ca nhan va xa hoi.

Nhéan quyén la nghia vu ctia Nha
nwéc

Nhan quyén bao gdbm mét tap hop cac nguyén
tac va tiéu chuén luat dinh co thé thay tu thoi
cb xwa mac du vé dién mao nhan quyén da cé
d4u tich vé nhirng nét hién dai riéng théng qua
tac pham cla céc triét gia chinh tri va cac nha
lanh dao & mot s6 qubc gia Chau Au thoi ky
thé ky th&» 17 (Tomuschat 2003), va cla
nhitng ngudi da phat trién va mé rong theo y
twéng cta ho. Nhirng tan khéc trong Thé
chién thw 1l da 1a co sé ra d&i cho Tuyén ngdn
quéc té v& Nhan quyén nam 1948 va tiép theo
Ia hang loat cac céng wéc va hiép dinh da luat
héa ban chat nguyén vong cta Tuyén ngén
quéc té v& Nhan quyén, bién né thanh cong cu
rang budc trach nhiém cla cac nwéc thong
qua luat nhan quyén quéc té. Trong sé dé co
Hiép wéc quéc té vé Quyén Chinh tri va dan
s (ICCPR), Hiép wéc qubc té vé Quyén Kinh
té, X& hoi va Van hoa (ICESCR), va ca hai
Hiép wéc nay déu co hiéu luc vao ndm 1976.
Ngoai ra, cling da c6 nhirng van ban cé tinh
chét twong tw dwoc xay dwng & cap khu vuc,
thweng kém theo cac thé ché hiéu qué hon dé
theo doi va thi hanh cac qui dinh nay.

Nhan quyén thwérng dwoc mé ta la nhivng yéu
sach cla cac ca nhan v&i chinh phi (va cé khi
la yéu sach vé&i mét ca nhan khéac, du dé la ca
nhan con ngwdi hay ca nhan tap thé), don
gian la véi tw cach ciia mét con ngudi. Trong
trwong hop céc cong wéc qudc té vé nhan
quyén va trong nhiéu hé théng luat phap cda
mot quéc gia, cac quyén nay nam trong chinh
nhirng cdng cu phap ly rang buéc mét cach

chinh thirc Nha nwéc va cac thé ché cta nha
nwéc. Mot hinh thire dam bao chinh théng vé
quyén khong c6 nghia la ngudi nam gite quyén
da thye sy dwoc hwéng dang nhirng quyén dé
va, méc du d6 la nhirng quyén chinh thirc, moi
ngwdi van bi han ché vé kha nang thuc hién
cac quyén nay mot cach day da hay khéng thé
thwe hién dwoc. Nhivng déi twong dé bi tén
thwong nhét trwéc nhirng vi pham hoac the o
vé quyén cho ho thuwéng l1a nhirtng ngudi yéu
nhét, ho khé c6 kha ndng khang cu lai tinh
trang khong thye hién quyén cho chinh minh.
Do vay, suw binh 6n va strc khde cta nhirng
con ngwdi nay dé chiu nhivng anh huéng xau
(Farmer 2004).

Méi quan hé gitka mdt ca nhan hay mét nhém
ngwdi la cha thé ndm quyén véi Nha nwéc 1a
trong tam déi v&i khai niém nhan quyén va
thwe té thu hwéng nhan quyén, déng thoi
chinh & ban chét va pham vi ctia nhirng nghia
vu cta Nha nwéc (trong dé co6 ca nghia vu lién
quan dén cac hoat dong ctia khu vie tw nhan),
mdi quan hé nay c6 y nghia vé cling quan
trong ddi véi viéc hiéu biét vé cach thirc quang
ba nhan quyén va bao vé nhan quyén trong
thue tién (tham khao hop duwai day).

Xwa nay viéc phan biét gitra quyén dan sw va
quyén chinh tri (d6i khi con duoc goi 1a ‘negative
fight ttrc 1a nha nwéc co quyén tranh khéng
lam mét sb viéc nhéat dinh) véi cac quyén vé kinh
té, xa hoi va van héa (doi khi duoc goi la
‘positive right’ ttrc 14 nha nwéc phai ¢ bén phan
trong viéc thwc hién mOt sb viéc nhét dinh ) da
ttrng rét phé bién. Cach nhin nay da bi coi la
khéng chinh x4c va 16i thoi (Tuyén bé Vienna va
Chuong trinh hanh dong - Vienna Declaration
and Programme of Action 1993, Diéu 2). Moi
quyén déu can phan bb nguén lyc. Vi du nhw
trwdc day, quyén dan sw vé viéc dwoc xét xur
¢ong bang duoc coi la tién dé cta hé théng phap
luat gdm cac quan tda, tda an va hé tro' phap
luat. Mac du, cac quyén nay theo cach nght
truyén théng chi 1a & dwoc cong nhan mét cach
tién bd cling c6 nhiéu thanh tb trong d6 doi hoi
phai ¢ hanh déng khan trwong (vi du nhw, lién



quan dén viéc dam bao moi ngudi déu cd quyén
dwoc hoc hanh, ddi hdi phai tién hanh phan tich
co sd, va xay dwng mét ké hoach 'can than, cu
thé va c6 muc tiéu cang rd rang cang tét dé co
thé thwe hién dwoc nghia vu déi voi quyén do)
(Nhan xét chung sé 3 ctia Uy ban cla Lién Hiép
Quéc v& Quyén Kinh t&, X& hoi va Van héa), va
c6 thé c6 nhiéu thanh t c6 tinh chat cong ly
(Eide 1995).

Ban chat cua Nhan quyén va Hinh
thire cac Nghia vu caa Nha nwéc

C4c quyén can ban cta con ngudi dwoc
khang dinh 14 khéng chuyén nhwong duoc
(Ia nhirng quyén ma con ngwdi hién nhién
c6 do sy ton tai cia minh nhw mét con
ngwoi); khdng thé tach rdi (ca nhan khéng
thé bi khwdc tir mot quyén chi vi quyén do
bi cho Ia it quan trong hon hay khéng can
thiét); va c6 quan hé phu thuéc 1an nhau
(tt ca cac nhan quyén déu la mot phan
ctia khudn khé cé tinh chéat bu phu, viéc
hwéng mot quyén cé anh hwéng dén va
chiu anh huéng cla tat ca cac quyén
khac) (Tuyén bb Tai Vienna nam 1993).

Hién tai, cach tiép can cé anh huéng lon
nhéat & cap québc té dbi véi viéc hiéu vé cac
géc dd khac nhau ctia nhan quyén 1a hinh
thire ba khia canh trong ban chat va pham
vi nghia vu ctia Nha nwéc nhw sau: déi voi
tat c& cac quyén, moi chinh phd cé nghia
vu phai tén trong, bao vé va thyc thi tteng
quyén mot (Maastricht 1997). Mét 1a, Nha
nwéc phai tén trong nhan quyén, diéu nay
doi héi cac chinh phu khéng dwoc can
thiép trwe tiép hay gian tiép dén viéc thu
hwéng nhan quyén. Hai la, Nha nwéc
cling c6 nghia vu bdo vé nhan quyén, diéu
nay doi hoi cac chinh pha phai cé cac bién
phap phong chéng cac thé luc bén ngoai
Nha nwéc khéng cho cac thé lwc do can
thiép vao viéc thu hwéng nhan quyén, va
¢6 nghia vu dwa ra céac ché tai phap ly va
hinh thirc ché tai khac cé thé ap dung va
c6 hiéu qua xt ly vi pham vé& nhan quyén.

Cuéi cung la Nha nwéc co nghia vu thuc
hién nhan quyén, diéu nay doi héi Nha
nwéc phai ap dung cac bién phap lap
phap, hanh chinh, ngan séach, tda an,
quang ba, va cac bién phap khac phuc vu
muc tiéu thwe hién nhan quyén moét cach
day da, nher do tao diéu kién cho phép
ngudi dan trén thye té dwoc thu huwéng
quyén cGa minh mét cach day du. Hinh
thire ba khia canh nay da chirng minh
dwoc tinh hiru hiéu clia n6 trong viéc xay
dwng nén ndi dung cu thé cho nhiéu quyén
vé kinh té va xa hdi - trong dé c6 Quyén
dwoc chdm séc y té.

Quyén dwoc cham séc y té

Quyén cho méi ca nhan duwoc thu hwéng
nhirng tiéu chuan tét nhat cé thé vé thé chat
va tinh than - hay quyén dwoc chdm séc y té
theo cach thudng goi - c¢é xuét hién trong rat
nhiéu tai liéu nhan quyén cta quéc té va trong
khu vire dwdi moét trong hai tén goi. Hon niva,
hau hét tirng diéu khoan khac nhau trong cac
tai lieu quéc té vé nhan quyén nay déu cé ham
y vé strc khde. Quyén dwoc chadm séc y
tédwoc xay dwng trén, song khong bi han ché
vao pham vi Diéu 12 ctia Tuyén ngdn céac
Quyn Kinh t&, Xa hai va Van héa. Hau hét
cac céng wéc quan trong cta qudc té va trong
khu viec vé nhan quyén déu cé céc diéu khoan
c6 lien quan dén strc khde, vi du nhw Céng
wée quéce té vé Xéa bd Moi hinh thire Phan
biét ching téc (CERD), Cong wéc Xda bé moi
hinh thirc Phan biét déi xtr déi véi Phu niv
(Discrimination against Women (CEDAW),
Cong wéc vé Quyén tré em (the Convention
on the Rights of the Child (CRC), va Cong wéc
vé Quyén cua ngwdi khuyét tat (Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).

Quyén dwoc chdm soc y té khéng cé nghia la
quyén phai dwgc khéde manh, ma né ham
chta nghia vu ctia chinh pha déi véi viéc phai
tao ra cac diéu kién can thiét cho phép méi ca
nhan con ngwoi cé dworc trang thai strc khde
t6i wu. Nam 2000, Uy ban cta Lién hiép quéc



vé cac Quyén Kinh té, xa hoi va Van héa da
thédng qua mét tai liéu Binh luan chung dién
gidi ndi dung cac nghia vu cda chinh phu lién
quan dén Quyén dwoc chdm séc y té (Binh
luan chung sé 14 cta Uy ban Lién hiép quéc
vé Quyén Kinh t&, xa hoi va Van hoéa). Bén
canh viéc lam ro vai tro trach nhiém cta chinh
pha vé cac chinh sach, chwong trinh va thyc
hanh c6 anh hwéng dén nhiéu diéu kién can
thiét cho strc khde, tai liéu Binh luan nay con
dinh ra nhirng yéu cau vé cung cép dich vu y
té, gdm cac yéu cau vé tinh sén cd, tinh hop
ly, tinh dé tiép can va chéat lwong. Tai liéu nay
con hwéng dan thuc hién Diéu khodn 12 va dé
xuét 4p dung mét khuén khé theo déi, gitp chi
ra nhiéu cach cé thé thuc hién trach nhiém
cta nha nuéc théng qua hé thdng phap luat
cta quéc gia. Hién tai, da c6 trén 100 Hién
phép québc gia cong nhan Quyén dwoc cham
s6c y té va con sb nay tiép tuc ting lén khi cac
van ban Hién phap dwoc viét lai hoac dwoc
cap nhat (Kinney 2001).

Néu dét trong bdi canh Quyén dwoc chdm séc y
té, ta c6 thé thay ré tinh chéat twong hé clia nhan
quyén, qua trinh phat trién, va strc khde duoc
cai thién vai vai tro 1a thwée do clia phat trién.
Céc quyén lién quan dén van dé ty cha, théng
tin, gido duc, thwe phdm va dinh dwéng, tw do
héi hop, sinh con, binh dang, dac diém gidi tinh,
tham gia va khéng bj phan biét déi xc 1a nhirng
yéu t6 cAu thanh va khong thé tach roi cia viéc
dat duwoc mot diéu kién strc khde tbi wu nhat.
Ciing twong tw nhw vay, viéc thu hwéng Quyén
dwoc cham séc y t&, khdng thé tach biét véi viec
thu huwdng hau hét cac quyén khac du cac quyén
dé la quyén dan sy va chinh tri, kinh té, xa hoi
hay v&n héa (vi du nhw, viéc thu hwéng quyén
dworc lam viéc, quyén duoc gido duc, hay quyén
c6 cudc sbng gia dinh) (Leary 1994). Phan tich
céc quyén vé gidi, sinh san va giéi tinh ciing lam
ndi bat tinh chat phu thudc I1an nhau clia cac
quyén con ngudi. Quyén duoc cham séc y té
clia mot ngudi phu ni lién ddi véi cac quyén vé
kinh té, xa hoi va van héa, cac quyén vé dan sw
va chinh tri, va c6 anh huéng dén ban than ca

nhan nguwoi phu n¥ d6 cling nhw toan bd gia
dinh ctia ho. (Petchesky 2003). Biéu ghi nhan
nay dwa trén quan sat thuc té va mét loat cac
bang chirng vé tac déng dbi vai trang thai strc
khée ctia con ngwoi do cac quyén dé chwa duoc
thuc hién day da - gido duc, khong phan biét dbi
x(r, thuc pham va dinh dwéng 1a nhiing hinh anh
thu nhé ctia méi quan hé nay. (Gruskin &
Tarantola 2001). Tréi lai, tinh trang strc khde yéu
kém c6 thé han ché viéc thuc hién day da tat ca
céc quyén, do kha nang doi héi va thu hwéng tat
ca cac nhan quyén ctia mdi c& nhan cé thé phu
thudc vao tinh trang thé chét, tinh than va xa hoi
ctia chinh minh. Vi du nhw khi cac quéc gia
khong hoan thanh dwgc nghia vu cta ho, tinh
trang strc khde kém co thé gay ra nan phan biét
dbi x&r - nhw thweng thay trong béi canh c6 HIV,
bénh ung thw hay bénh vé tam than. Strc khée
yéu kém con c6 thé gay ra hau qua ngudi cd
strc khde kém bij théi viéc hay bi tir chéi khong
dwoc lam viéc, tinh trang vo gia cw hay thiéu an
ninh x& hdi, va bi han ché tiép can véi thuc pham
hay gi4o duc va két cuc c6 thé 1a khong dat dwoc
nhiing tiém n&ng vé& phét trién xa hoi va kinh té.

Hinh thirc 3 chiéu vé nghia vu nhan quyén -
96m nghta vu ton trong, bdo vé va thuc hién
day di — dwoc xay dwng ban dau trong bbi
canh cac quyén kinh té va xa hoi (Eide 1995)
da dac biét cé ich trong viéc chi ra cac budc
mot chinh ph can thue hién lién quan dén
tirng nghta vu cta chinh pha dé. Trong béi
canh Quyén dwoc cham séc y té, nghia vu tén
trong dwoc hiéu la khéng cho phép céc chinh
sach y té, thong lé, chwong trinh hay bién
phép phép luat vi pham tryc tiép dén Quyén
dwoc cham séc y té clia mot ca nhan. Chang
han nhw, mang con nguwoi dén mot noi co hai
cho strc khée. Cac chinh sach can dam béo
cung cép dich vu y té cho moi nguwdi dan trén
co s& binh dang va khéng phan biét déi xcr,
dé&c biét quan tam dén cac nhém dan sé dé bi
tén thwong va thte yéu (Hunt 2008). Nghia vu
bao vé, vé phwong dién Quyén dwoc cham
s6c y té, 1a chinh phi phai ban hanh cac qui
dinh mét cach hop ly cu thé cho nhiéu dbi



twong ngoai Nha nwéc nhw nganh y té (gém
cac nha cung cap dich vu y té va xa hoi thudc
khéi tw nhan, cac hdang dwoc phdm va bao
hiém y té tw nhan) va, I1én hon, la cac doanh
nghiép trong nwéc va da quéc gia, cé dong
gop trong cac nganh kinh té thi treorng va cé
anh hwéng quan trong dén 16i séng, sw nghiép
va trang thai strc khde ctia nhiéu c nhan ciing
nhw ctia cong ddng. Luc lwong nhirng dbi
twong ngoai nha nwéc nay rat phong pha, da
dang, va ngay cang Ién manh. Ho gébm céc
doanh nghiép thwong mai, véi nhiéu hoat
doéng ¢6 anh hudng Ién dén méi trwdng - nhw
cac hang san xuat nang lwong, cac nha san
xuét cdng nghiép va néng nghiép - nganh thuc
pham va giéi béo chi, truyén théng. Mbi thanh
phan trong sb ho déu c6 kha nang thic day va
bao vé, hay the o va vi pham Quyén duoc
cham séc y té (cling nhw cac quyén khac)
trong chinh pham vi linh viec hoat ddng cda
minh. Cubi cung la nghia vu thuc hién day du
Quyén dwoc cham soc y té, nghia vu nay bao
gdm nhiém vu ban hanh nhirng chinh sach vé
strc khde va lién quan dén strc khée phu hop
dam bao thdc day va bao vé nhan quyén, chu
trong ngay lap tirc dén cac nhém nguoi dé bi
tbn thwong va th yéu, noi ma gia tri ctia stre
khée va céc loi ich khéac dbi véi ca nhan va tap
thé c6 y nghia 16n hon.

Quyén phat trién

N&m 1986, Dai Hoi dong Lién hiép quéc da
théng qua va ban hanh Tuyén ngdn vé Quyén
Phét trién, Diéu 1 ctia Tuyén ngdn nay néu rd
"quyén phat trién 14 1 quyén khong thé chuyén
nhuong qua d6 moi ca nhan con nguoi va tat ca
c&c nhom dan sé déu c6 quyén tham gia, déng
gop, va duoc hudng cac phat trién vé kinh té,
xa hoi, van hoa va chinh tri trong do tat ca cac
quyén con ngudi va tw do co ban dwoc thue
hién mét cach day a0’ (Tuyén ngdn Quyén Phat
trién). Mot ca thé con nguoi dwoc coi la dbi
twong hwéng loi vé quyén phat trién, ciing nhw
vé tht ca cac nhan quyén khac. Moi ca nhan va
moi nhém ngudi déu cé thé ddi hdi quyén phat
trién va méi quéc gia déu c6 nghia vu dam bao

diéu kién tiép can binh dang va day da dén cac
ngudn luc thiét yéu, va cong déng quédc té cé
nghfa vu phat huy chinh sach phat trién cong
bang va hop tac qubc té hiéu qua. Tuyén bd
Vienna va Chuwong trinh Hanh déng dwoc thong
qua nam 1993 tai Hoi nghi Thé gi¢i v& Nhan
quyén da céng nhan rang nén dan cha, phat
trién va ton trong nhan quyén va cac tw do can
ban c6 méi quan hé phu thuéc Ian nhau va cting
c6 1an nhau. (Vienna nam 1993, Biéu 8). Tuyén
bé tai Vienna khéng dinh lai quyén phat trién 1a
quyén toan cau va khéng thé chuyén nhuong
dwoc, va la mét phan khong thé tach roi ctia cac
nhan quyén co ban. Tuyén b nay ciing néu rd
rang mé&c du phat trién tao diéu kién cho viéc thu
hwéng tat ca cac nhan quyén, song khdng thé
vién dan viéc thiéu phat trién lam ly do ¢ sw han
ché cac quyén con ngudi khac da dwoc qubc té
cong nhan. (Vienna 1993, Diéu 10).

Tuyén ngdn vé quyén phat trién da gay nhiéu
tranh cai b&i c6 moét sé y kién chi trich cho
rang tuyén b nay sé cho phép nha nwéc lam
dung, lan 4t cac quyén con ngudi cu thé vi
muc dich dam bao thwc hién quyén phat trién
mo hd hon. Ciing ¢6 y kién té y quan ngai
rang nho tuyén ngdn dé6 ma nha nwéc cé thé
lai tré thanh ngwoi ndm gilr quyén ch khong
phai la ca nhan hay nguoi dan, trong do6
nhirng nwéc c6 thu nhap thap lai c6 quyén
duwoc kéu goi tro gilp tr cac nwéc ¢ thu nhap
cao hon (tham khao Kirchmeir 2006). Mac du
vay, hién nhién la c6 mét mdi quan hé mat
thiét gitka quyén phat trién véi quyén dwoc
cham séc y té — viéc thu hwéng quyén co du
tiéu chuan strc khde vira 1a muc tiéu clia viéc
thwe hién quyén phat trién, lai viva 1a phwong
tién gop phan cho phat trién (Sengupta 2002;
Marks 2005).

Y TE TRONG GIAI POAN CHUYEN
15]e]|
Céc tiém nang vé y té phan anh sy thay déi

nhanh chéng vé thyc té ciing nhw co héi trong
thé gi¢i toan cau hoa ngay nay. Viéc dap ing



nhirng nhu cau vé y té lai dwoc quyét dinh bdi
cach ching ta giai quyét van dé vé quyén va
tiép can quyén lyc ciing nhw nguédn lwc nhw
thé nao. Phan nay cla bai viét c6 muc tiéu xac
dinh ra nhirng thanh qua chinh trong y té cong
cong, bién phap va cach tiép can gép phan hd
tro cac thanh qua d6, va nhirng thach thic
cua viéc chuyén dbi co cu xay dwng chinh
sach va cung cép dich vu.

Té chire Y té Thé gi6i da dinh nghia vé strc
khde nam 1948, trong hién phap cua tb churc,
nhw sau ‘tinh trang hoan toan thoai mai ca vé
thé chét, tinh than va xa hdi ch& khéng chi don
gian la tinh trang khong bi bénh tat hay dau
yéu’ (T6 chirc Y té thé gi¢i 1948, 1). Binh
nghia nay da dwoc chinh stra c6 bb sung noi
dung vé kha nang ‘c6 mét cudc sdng phong
pha vé xa& hdi va kinh té’. Sen (1999) da dinh
nghia strc khde 1a yéu té quyét dinh cha yéu
vé kha nang thu hwdng mot tap hop Ién hon
cac quyén va quyén lgi cia mét ca nhan hay
mot nhém ngudi. Y té céng cong, dwoc dinh
nghia la 'mét nghé thuat va khoa hoc phong
bénh, tang cudng strc khde, va kéo dai tudi
tho théng qua nhirng nd luc co t6 chirc clia xa
héi’ (Acheson 1988), da mo ta rat rd vé nhirng
thach thirc dbi vai linh viee nay. Khai niém nay
ciing cling ¢b quan diém cda nhiéu nguoi
cbng nhan viéc tang cwong strc khde doi héi
né lwc cha nhiéu nganh va cta "cép cao" tham
gia gidi quyét nhirng nhan té quyét dinh cta
strc khde, Ién hon rét nhiéu so véi nd lyc don
gian | cai thién diéu kién tiép can y té (Baum
2007; Baum & Harris 2006).

Trong hai thap ky qua, gido duc tét hon, dinh
dwdng dwoc cai thién va nhirng tién bo vé moi
trwdng, bao gbm nuwdc va vé sinh chat lwong tot
hon, diéu kién lam viéc an toan hon va didu kién
nha & dwoc cai thién, d4 gop phan tang cwéong
thanh qua vé strc khée. (Frank & Mustard 1994;
t6 chirc Y té Thé gidi 1999). Tudi tho da tang
dang ké tai nhiéu nwéc c6 thu nhap trung binh
va thu nhép cao, nhirng nguyén nhan chinh gay
tlr vong & tré so sinh da va c6 tiém nang sé
dworc giai quyét. Cong nghé phat trién gidp ngan

chan nhiéu can bénh truyén nhiém, thuwong tich
va céc bénh khong truyén nhiém, ciing nhw gitp
chira tri va quan ly tinh trang strc khoe kém. Bat
chép nhirng thanh qué quan trong nhuw vay trong
cong cudc gidi quyét cac van dé phoi nhiém ma
céc hoat dong nay né co thé gay rdi ro dén tinh
mang con ngudi ké ca viéc sinh con (Freedman
et al, 2007), nhirng loi ich cla tién bo vé kinh té,
an ninh nhan loai, va tiép can y té chua thuc sw
dworc chia s& mot cach cong bang, va van con
t6n tai nhixng chénh 1&ch 16 trong mét quéc gia
va gitra cac quéc gia v&i nhau. (Té chire Y té
thé gidi 1995). Ngay véi thanh cdng vé kiém soat
ti lé tr vong & tré, & nhiéu quéc gia nghéo, nhw
Chéau Phi, van xay ra tinh trang ti 1& t& vong cao
mot cach bat hop ly (Black et al, 2003). Tai mét
s6 nuéc, déc biét [a nhixng nwéc cé xay ra xung
doét hay c6 ché do dan 4p thi tinh hinh strc khée
clia ngudi dan da bi xubng cép (Zwi et al, 2002)
¢on & cac cong ddng nghéo nhét thi tinh hinh
strc khde 1a nghiém trong nhét.

Trong ntra thé ky qua, kha nang kiém soét
nhiéu bénh truyén nhiém c6 kha nang gay tr
vong cao da thanh céng nh& nhirng hiéu biét
t6t hon vé nguyén nhan gay bénh, phat trién
ky thuat trong viéc ngan chan va ngan ngwa
céac yéu té phoi nhiém hay viéc cai thién viéc
chan doan diéu tri va quan ly bénh. Truwdng
hop x0d bé bénh dau mua la do khé nang
loai trir hoan toan mét vi sinh vat gay bénh.
Thanh cong trong phong ngtra va kiém soat
cac bénh khéng truyén nhiém thi cé phan kém
han ché hon. Cac can bénh lién quan dén hat
thuéc 14, bénh béo phi, ung thw va thwong
tich, déu dang gia tang; cac van dé vé st
khée tam than, & pham vi toan dan , déu chwa
giai quyét dwoc mot cach hiéu qua (Boutayeb
2006). Nhiéu quédc gia van phai dbi méat voi
cac bénh truyén nhiém va khéng truyén nhiém
(Lopez et al, 2006).

Trong khi y t& cong cong mai, theo tuyén bé tai
Hién chwong O-ta-oa vé& Thic day y té (Hién
chwong O-ta-0oa n&m 1986), khi néu bat nhirng
né lwc nhdm xay dwng chinh sach cho ngudi
dan c6 strc khée tét, tao méi treong nhidu hau



thuan, tdng cwéng hanh dong cta cdng ddng va
dinh hwéng lai cac dich vu y té hwéng tdi trién
vong m& rdng, thi thanh qua trong nhirng linh
vire ndy van con han ché (Leger 2007; Wise &
Nutbeam 2007). Binh nghia vé y té trong Hién
chuong y & 1a "dwoc tao nén bdi viéc tw cham
s6c ban than va cham séc ngwoi khac, kha nang
ra quyét dinh va kiém soat cac tinh huéng trong
cudc sbng ctia mot ngudi, va bang viéc dam bao
rang xa hoi noi ngudi dé sinh  sdng cé thé tao
diéu kién cho phép moi thanh vién ctia xa hoi dé
dwoc cham séc y t&' va dinh nghia nay trén thwe
té chuwa duoc ap dung & rat nhiéu nwéc (Hién
chwong O-ta-oa 1986, diéu 3).

Vai trd ctia Nha nwéc trong viéc cung cap cac
dich vu y t& va ddm bao cac nhu cau co ban cho
strc khde va phat trién da gap nhiéu thach thirc
va trong nhiéu trwdng hop da bi suy gidm. Cang
ngay khéi tw nhan va céc co s& ngoai nha nwéc
cang duoc tham gia nhiéu hon vao qua trinh
cung cép dich vu chdm séc y té, cha yéu 1a
trong mét khudn khé y twéng va kinh té ma trong
d6 viéc viéc cham soc strc khée dworc coi la mot
hoat dong thwong mai ma khéng nhan ra sw tdn
tai cGia sy thét bai dang ké cua thi truong.
Nhirng dbi twong ngoai nha nwéc cé thé luc
hién dang tham gia ngay cang nhiéu trong viéc
xay dwng cac chwong trinh xoay quanh linh viec
y t& céng cdng (Cohen 2006). Cac tb chirc da
phwong, quy tw nhan va Ngan hang thé gi¢i da
tré thanh nhitng thé lwc ¢ anh hudng Ién hon
ca T chire Y té thé gidi trong viéc dinh hinh cac
chinh sach y té céng cong va nhirng dép &ng
clia cac dich vu y té tai cac nudc cé thu nhap
thap va trung binh (Martens 2003).

Nhiéu quy siéu quéc gia méi, nhw Quy Toan
cau phong chéng AIDS bénh Lao va Sét rét ,
khong nhirng da hd tro ngudn lwc Ién vé tai
chinh ma con tham gia quyét dinh phwong
phap giai quyét cac van dé chinh vé y té cia
cac nwodc (Garrett 2007). Quan hé déi tac gita
nha nuwéc va tw nhan da phat trién, goép phan
dam bao ngudn dau tw cong cho viéc phat
trién cac chwong trinh va céng nghé maéi, va
ddng thoi tham gia dinh hinh ra cac loai dich

VU ndo nén co trong cac hoan canh cu thé
nao (Buse & Walt 2000a va 2000b; Richter
2004). Cac quy tw nhan, nhw Quy Bill va
Melinda Gates (Bill and Melinda Gates
Foundation) cung cap tai chinh cho cac hoat
dong phat trién y té nhidu hon bat c co quan
song phwong hay da phwong nao khac, va
xac dinh cac vi tri wu tién va chuyén cac
ngudn luc danh cho vé y té ciing nhw nghién
ctu néu nhw trach nhiém giai trinh han ché
hoac khéng cé hé théng giai trinh sang cho
nhirng ddi twong chiu &nh hwéng nhiéu nhét
cla cac quyét dinh nay. (Okie 2006). Két qua
cla cac co ché mai vé cung cap ngan sach
cho phat trién dwoc thé hién & viéc cai thién
cac hé théng y té va nang luc cta ngudn nhan
Iwe khéng chi trong viéc thye hién cac chwong
trinh cu thé, ma con cung cap mot khudn khd
toan dién ddm bao viéc cai thién strc khoe,
cbng bang trong tiép can dich vu, chat lwong
tét hon va tang cudng duwoc su tham gia cla
cac bén. Viéc tang cwéng cac dich vy y té da
tré thanh mét nhu cau cép bach, trwéc nhivng
chénh léch gitra dau tw va loi ich thuc té cé
dwoc (T chire Y té thé gisi 2007).

Nhan té quyét dinh cta Y té

Nhirng véan dé cha chét ciing nhw thach thie
I&n vé y té ngay cang dwoc thé hién ré nhw
cac van dé vé co tinh chuyén maén, doi héi
phai cé sw tham gia clia cac “chuyén gia”. bay
la dé tai ban cai cda nhiéu nha binh luan va
céc t6 chirc xa hdi dan sy, nhw Phong trao Y
té cho Nguoi dan (People’s Health
Movement), thu hit moi sw chi y vao vai tro
trung tam cutia cac céng déng, té chirc phi
chinh pht va Nha nwéec trong viéc xay dwng
méi trwdng ma & d6 quyén dwoc cham séc y
té va quyén phat trién dwoc quang ba va dam
bao (People’s Health Movement 2006).

Trong khi y t& dwoc xem 14 ¢ lién quan dén
nhiéu yéu t6 quyét dinh, va c6 déng dao y kién
c6ng nhan y té Ién hon cham séc stre khde rat
nhiéu, thi hién tai con thiéu cac chién lwgc nham
thuc hién cac cam két va dam bao dd ngudn lwc



can thiét d& khac phuc nhirng bat cong trong tiép
can cac nhan tb quyét dinh nay (Gruskin &
Tarantola 2002). Biéu quan trong nhét 1a kha
nang dinh hinh va danh gia nhw thé nao la cong
bang va bat cong béng, cach né , cach nhan
dinh va giai quyét ra sao, dé tir d6 tim ngudn lyc
tlr dau dé giai quyét. Co thé néi rang quyén,
chinh tri va quyén luc dang tinh tién dan vao giai
doan trung tam (Farmer 2004).

PHAT TRIEN CON NGUOIl

Phat trién con nguoi la viéc nang cao mic do
va tiéu chuan phuc lgi cho ca nhan va tap thé,
ca vé chéat va vé lwong — phac loi gébm céac
thanh t6 gép phan mang lai kha néng tw
dwdng, tw trong va tw do va la muc tiéu chung
cla moi ca nhan, mgi nhém nguwoi, clia cac
quéc gia va cong déng québc té. Phat trién con
nguwoi c6 tinh chét cu thé va co thé nham vao
nhirng dbi twong c6 mirc d6 phuc lgi thap hon
nguwdi khac va khéng twong xing véi tiém
nang cua chinh ho (Thirlwall 1999). Nhiéu
nhan t6 c6 vai trd trong viéc quyét dinh nang
Iwc cla ca nhan va nhém ngwoi trong viéc
tham gia vao va duwgc hwéng lgi tir sy phat
trién cling nhw phac lgi ca nhan va tap thé
Tinh hinh vé nhan quyén la mét trong nhiéu
nhan t6 do.

Céc phwong tién dé dat duoc nhivng cai thién
trong phdc lgi ca nhan va xa héi da ra doi theo
nhiéu cach khac nhau qua thoi gian nhér nhitng
tién bo vé tri thire clia con ngwdi, nang luc kinh
té va hién dai hda vé thé ché. Ngudi ta ciing
nhan thay rd vi thé clia moét ca nhan hay ctia mot
nhém nguwoi phu thudc vao sy cong nhan va tén
trong ctia nhing ngudi khac, va dé thanh cong
thi mét qui trinh phat trién phai tinh dén trién

& "cac quyén" (Frankovits et al, 2001).

vong vé
Phat trién va Thay déi

Theo céc nha kinh té hoc tir thdi Adam Smith
cho dén nay, qué trinh thay ddi va phat trién
chuwa bao gi¢ ¢6 tinh chat thwéng quy, tuyén tinh
hay phan bd déu. Ma thuwc sw, qua trinh nay da

tré nén gap ghénh hon khi ¢ chi nghia tw ban,
khi di mai vé& x& hoi, van héa va chinh tri (cling
V&i s suy vong clia cac hé théng xa hai, kinh t&
va chinh trj truyén thdng), tich Ity vé vén, phat
trién thi trwong, thay ddi vé céng nghé va viéc
xay dung cac qudc gia lién minh tién trién nhanh
chéng & Bac Au rdi lan rong ra céac khu vuc
khéc. Qua trinh phat trién c6 thé dwoc nhin nhan
la mét sw thay ddi dinh tinh vé& cac diéu kién va
tang trwdng 1a diéu kién tién quyét thiét yéu dé
lwong héa sy thay déi. Joseph Schumpeter da
md ta d&c diém nay la ‘sw pha hiy cé tinh sang
tao’, dién bién nhanh chéng trwéce tién & cac
qudc gia phat trién nhat rdi thanh nhiéu lan séng
khéng déu nhau lan réng ra cac quéc gia trén thé
gi®i (Schumpeter 1969, 253). Cac qua trinh thay
dbi déu da chirng kién sw pha hay va thay thé
clia nhiéu phan gia tri quan trong dé ton tai trwéc
dé (nhw van héa) va nhixzng mé hinh quan hé xa
héi va kinh t&, bao gébm ca cac quyén ¢ lién
quan, tai cac ho gia dinh, cdng ddng néng thon,
thanh thi, va tai cac qudc gia. Su xuét hién cac
quyén mai clia ca nhan va hé théng xa hoi
(trong d6 ¢ tai san), cac mdi quan hé, cac hé
théng s&n xuét, va cac co cAu quan tri mai 1a dé
thay déi viéc phan bd thu nhap ciing nhw cac hé
théng quyén luc vé kinh té xa hoi va chinh tri
(Xem North in Atkinson et al, 2005).

Ty do dén Tw do m&i—M6 hinh cta
Sw Phat trién

Viéc xuét hién sw chénh 1éch ngay cang Ién vé
murc sdng gira cac ¢4 nhan ciing nhw gitka cac
quéc gia cuing véi cac cude cach mang néng
nghiép, cong nghiép va dich vu tai Chau Au da
dén toi viéc nghién ciru cac nhan t6 bén trong
da goép phan vao thanh céng ctia nwéc Anh,
quéc gia cdng nghiép hoéa dau tién, , nham tim ra
kha nang phat huy thanh cong nay & cac nuéc
khac va mé r 6ng viéc hdi nhap vé kinh té, xa hoi
va chinh trj gitra cac qudc gia (Cohn 2008, 8).
Mb hinh phat trién ra doi & thé ky 18, dwa trén
nhi¥ng tri thirc clia John Locke va Adam Smith,
da chu trong vao tAm quan trong clia dbi véi hé
théng mai xuét hién cla viéc mé réng cac méi
quan hé tai sdn ca nhan nham tao diéu kién
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viéc thyre hién chi nghia tw do. Dac diém chinh
clia hé théng maéi nay gdm c6: muu cau loi ich
kinh té riéng ctia ca nhan, xay dung céc hé
théng tai chinh virng chac va toan cau; thiét 1ap
va mé rong cac hé théng thi treéng canh tranh;
va nhitng han ché vé nang lwc ctia cac chuong
trinh va chinh sach ctia nha nwéc déi voi sy
phét trién thi tréng thu hep (Cohn 2008, 73).
Céc muc tiéu ndm trong mé hinh chinh sach cha
dao vé kinh té va (tw do) chinh trj dang ap dung
& cac qudc gia giau manh hon lai dwoc ang hd
tai cac nudc dang phat trién nhw |2 giai phap dbi
VGi cac van dé vé phat trién tai nhirng nwéc
nay. Cac muc tiéu d6 da tré thanh mét phan cia
céi goi la phuong phap tiép can tw do mai vé cai
cach chinh sach dwoc dac trwng bédi danh muc
cai cach 10 diém cta cac québc gia dang phat
trién c6 tén goi la Théa thuan Oa-xinh-ton
(Washington Consensus) (Stiglitz 2002; Stiglitz
trong Atkinson et al, 2005, 16; Williamson 1990).
Muc dich clia Thoa thuan nay thong qua viéc ap
dung céc chinh sach nhw qui dinh cét giam, qui
dinh vé thué, vé chi tiéu cong (Rodrik trong
Atkinson 2005, 212), 1a tdng cwdng anh hwéng
clia viéc kéu goi bai bé mét sé qui dinh va mé
clra c&c nén kinh té trong nuwéc & nhirng quéc
gia dang phat trién ra thé gi¢i, mé rong trao ddi
thi treéorng va phan phdi mét cachhiéu qué nhat
néu cé thé cac ngudn lwc va, nhe do, toi da hoa
cac murc phuc lgi ca nhan & moi mdrc thu nhap
tai chinh.

That bai ciia Théa thuan Oa-sinh-ton

Nhirng y twéng trong Théa thuan Oa-sinh-ton
(Washington Consensus) cling nhw & cac van
bén trwdc Thda thuan da bi chi trich 1a can clr
trén nhirng gia dinh quéa don gian con nhiéu
han ché, thé hién s thiéu can nhac vé nhirng
doéng gop thue té dbi véi qué trinh phat trién.
Nhirng tuyén b trong Thoa thuan Oa-sinh-ton
cho réng sw mé rong cac quyén tai san, nhom
quyén duy nhéat dwoc dé cap dén 1a dd cho sy
phat trién da bi chi trich. Nhw Sen da chi rd,
nhiing quyén tw do trong nhirng y twéng nhw
thé tw than ching con chwa da dé dé cé dwoc
sy phét trién thuc chét, vi phat trién vén 1a mét

quaé trinh thiét 1ap cac diéu kién bao quéat hon
cho phép con ngudi phat trién nhiing néng luc
c& nhan vi sy phat trién ctia mdi con nguoi
(Sen 1999). Hay néi cach khac, viéc chi theo
dudi cac quyén vé tai san khong théi thi chua
da dé dat dwoc nhiéu muc tiéu cua tang
trwéng da nganh mét cach can déi dé co thé
phat trién sau va rong (see Thirlwall 1999,
323). D& dat dwoc yéu cau nay, doi héi phai
mé& rong ra thém nhiéu quyén hon chir khéng
chi dam bao dap &ng vé tai san. Vé co ban,
mé hinh tw do méi da that bai trong viéc hiéu
thau vai trd quan trong cuia céc thé ché, duwoc
dinh ngha & cac gia tri va qui tdc khéng chinh
thire trong hanh vi quan ly nha nwéce, (xem
North 1990; North trong Atkinson A et al, 2005,
1) hodc la vai trd quan trong cla thé ché véi
tw cach 1a nhirng t6 chire chinh thirc ma théng
qua dé nang luc thay déi ctia cac ca nhan va
cong ddng (xem Jutting 2003; va Rodrik trong
Atkinson 2005, 209). Theo téng hop cua
Sachs, Théa thuan Oa-sinh-ton (Washington
Consensus) chd yéu chi trong vao viéc thuc
hién cac quyén loi (va nhirng ly twéng cé lién
quan) ctia cac cwong qudc phat trién dwa
trénnhirng qudc gia dang phat trién ma chua
giai quyét dwoc chénh léch ngay cang lén vé
murc sbng gira cac nwdc phat trién va cac
nwéc dang phat trién noi cé ti 1& d6i nghéo cao
(Sachs 2005).

Khac phuc "Chénh léch" vé Phat
trién

Céc chién dich trong ba thé ky qua nham giai
phéng ca nhan va cong déng khéi cac hé
théng kiém soét chinh thirc déc doan nhu &
ché do phong kién va ché do né 1é da tre
thanh nén méng cho cong cudc kién tao tinh
trang tét hon vé tam ly, phuc loi y té, x& hoi va
vat chat dong thoi mé ra tiém nang phat trién
hon nira. (Grayling 2007; Ishay 2004). Cac
nghién clru vé phat trién cho thay qué trinh
nay la nang dong, dac trwng b&i nhivng khac
biét gitra cac ca nhan, cac nhom ngudi va dac
biét 1a gitra cac qudc gia. Qué trinh nay kéu
goi s thiét lap cac quyén con ngudi co ban,



céi thién nang lywc con nguwoi, nhw stre khde,
xay dwng thé ché va cac hé thdng san xuét tao
tiém lwc cho phat trién. Khia canh nay ciing da
dwoc thdo luan rd & phan truwéc vé Théa thuan
Oa-sinh-ton.

Van dé chénh Iéch vé phat trién gira cac nén
kinh té cong nghiép di trwdc va cac quéc gia
khéc do Sachs néu ra (nam 2005) khéng c6 gi
ma&i. Da tir 1au, ngudi ta d& cong nhan tam
quan trong cda viéc phai tim ra nhirng yéu cau
phét trién cu thé can thiét cho cac quéc gia
con tut hau khéc phuc chénh léch vé phat trién
va theo kip da phat trién (Myrdal 1975, 65).
Bén canh bai toan vé chénh léch vé phét trién,
thi con cé nhiéu cau hdi khac cé tinh dai han
hon, nhw vai trd ctia cac nhan t6 lich st khac,
chang han nhw anh hwéng lién tuc cla viéc ké
thira thudc dia va sw Ié thudc cla cac qudc gia
dang phét trién vao cac quéc gia phat trién vé
cong nghé, vén va thj trwong (tham khdo minh
hoa Acemogolu et al, 2001, vé& chi nghia thuc
dan). Phat trién con phu thudc vao viéc thuc
hién tap hop nhiéu muc tiéu phirc hop khéc,
thay ddi cac qui trinh cling nhw xay dwng hé
théng thé ché, va hién nay, da cé nhiéu ghi
nhan vé thyc té 1a c6 thé c6 nhiéu con dudng
khac nhau dé di t¢i phat trién (tham khéo, vi
du nhw, Chang 2003; Rodrik in Atkinson 2005;
Sengupta et al, 2005). Néu viéc lwa chon mét
con dwéng phat trién cu thé 1a mét bai toan, thi
hién nhién, tdm quan trong cta phat trién ngay
cang dwoc céng nhan nhw mét muc tiéu
chung, ma diéu nay cling dwoc phan anh theo
cach twong tw trong dam luan vé nhan quyén
dwoc mé rong pham vi ra nhiéu loai quyén
khac nhau trong dé c6 quyén phat trién.

lll. Cac moi quan hé
twong ho gitra Y te, Phat
trien va Nhan quyén

Khuén khé ly thuyét

Twong quan gitra nhan quyén, y té va phat
trién c6 thé dwoc minh hoa bang nhirng méi
lién hé qua lai trong tirng cap hai linh vic.
Muc dich & day khong chi dé dat dwoc sy
cbng nhan cao nhat cé thé déi véi tirng linh
Ve quyén, y té va phat trién ma con dé téi da
héa nhirng déng van gitra ching, mang lai
nhirng loi ich téng thé I&n hon rat nhiéu so v&i
phép cong tat ca nhirng loi ich riéng 1& & tirng
[inh vwe lai v&i nhau. Viéc nhan ra méi quan
hé twong hd va cac ddng van gitra céc linh
vire nay khéng cé nghia la moi chinh sach hay
bién phap hanh déng & béat ct¥ linh vc nao
gitra ba Iinh vuc nay déu cé tac dong tich cuc
dén hai linh vuc con lai: béi mét chwong trinh
phét trién chwa qua thir nghiém cé thé tac
dong tiéu cwc dén strc khde hodc méi truong;
viéc bao vé quyén dwoc chadm séc y té ma
khéng quan tam gi dén cac quyén con nguoi
khac c6 thé tré thanh co hai déi véi mot sé ca
nhan hay coéng déng; va dau tw khéng hop ly
vao mét loai hinh can thiép vé y té cé muc tiéu
hep ciing c6 thé tam thoi han ché tién bo trong
nhiéu Iinh vuc y t& khac. Tién dé co ban cla
khudn khé nay la cac chinh sach va chwong
trinh t6i wu phai déng thdi xem xét nhirng suy
bién lién quan dén y té, phat trién hay nhan
quyén, trong khi van téi da héa loi ich chung
va giam thiéu nhirng han ché va béat lgi tiém
tang.
Sirc khée va Phat trién
Strc khoe la tién dé quan trong dong thoi 1a
dau ra mong doi ctia phat trién va tién bo con
ngwdi. Stre khoe 1a *...cAu thanh tryc tiép cla
trang thai khée manh ctia mét con nguoi, cho
phép nguoi dé thwe hién chirc nang ctia moét
tac nhan, dé 1a; theo dudi nhirng muc tiéu va
du an khac nhau trong cudc sbng ma nguoi
dé c6 ly do dé qui trong’ (Anand 2004). Strc
khée ciing la mét don vi do lwdng khai quat
nhat cla trang thai khde manh; strc khde duor
lgi ttr cac dich vy chuyén moén va thwong
dwoc coi la diéu kién can thiét dé thod man
cac nguyén vong khac (T chirc Y té thé gidi
2002a)®. C6 thé coi strc khde 1a "mét mébc dau,
1
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mot cach danh gia mdrc d6 hiéu qua clha xa hoi
trong viéc mang lai trang thai khée manh cla
con nguodi' (Marmot 2004).

Céch day muwoi 1&m nadm, Ngan hang thé gidi
da ghi nhan sy phu thudc qua lai gita tién bo
vé strc khde voi phat trién kinh té (Ngan hang
Thé gisi 1993). Day khong phai 1a mot phat
hién cé tinh cach mang, dac biét 1a déi véi gigi
chuyé&n mén trong linh vic y té va phat trién
tai Chau Phi, noi da rung 1&n nhirng hdi
chuéng cénh tinh vé nan dich HIV. Song theo
Béo céo phat trién thé gici (World
Development Report) ndm 1993 ciing da danh
dau mét bwédc ngoét trong chinh séch cho vay
ctia Ngan hang Thé gidi, va phong trao xéa
déi giam ngh&o mai trén toan cau lién tuc
nh&n manh tdm quan trong cta strc khée
trong céng cudc chéng d6i nghéo. Phai mai
dén nam 2001, thi cong déng quéc té, théng
qua Uy ban cta Té chirc Thé gi¢i vé Kinh té vi
md va Strc khde méi dé rd khong nhivng doi
ngh&o dan dén tinh trang strc khde kém, ma
tinh trang strc khde kém ciing la yéu té nguy
co cla d6i nghéo (T6 chirc Y té thé gidi 2001).
Tam Muc tiéu phat trién Thién nién Ky (MDGs)
dworc tat ca cac quéc gia va nhirng té chire
hang dau trén thé gi&i ang hd (UNDP 2005) —
trong dé c6 dat ra muc tiéu cho nam 2015, bén
canh nhiéu muc tiéu khac, la giam mét nira
tinh trang déi nghéo cwc dg, chan dirng s lay
lan ctGia nan dich HIV/AIDS va cai thién y té va
gi4o duc. C6 thé ndi rang, tat ca cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky ® déu c6 lién quan dén
strc khode, théng qua viéc bao ham truc tiép
nhirng két qua vé strc khde va nhirng dich vu
can thiét (vi du nhw qua né luc giam ti & t&r
vong & tré va va ta vong me trong khi sinh,
giam HIV, bénh sét rét, va cac bénh khac), hay
bang viéc nhan manh nhirng nguyén tac trong
tam déi v&i chinh sach y té cong cong (vi du
cbng bang vé gidi), hoac kéu goi viéc xay
dung cac chinh sach giai quyét cac diéu kién
co ban phuc vu tién bo vé y té (vi du nhw gido
duc, bén virng ctia méi trudng, quan hé doi
tac toan cau) (Dodd & Cassels 2006).

Tam muc tiéu Phat trién Thién nién ky c6 néu
bat mét s6 nhirng chi sé quan trong cla y té
can dwoc lwu tm, song ban than cac muc tiéu
nay lai chwa nhay bén trwdc van dé phan bb
nhirng chi s dé trong pham vi cac quéc gia do
hwéng céc dich vu ctia cac qudc gia nay vao
nhirng muc tiéu dé dat ma khéng méay quan
tam dén nhirng muc tiéu it quan trong hoac
kém quyén lwc nhat (Gwatkin 2005). Viéc chi
y dén qua trinh, bao gém viéc cung cép théng
tin, cai thién diéu kién tiép can, tang cwong
nang lwc giai trinh va sw nhay bén dbi voi
nhi*ng van dé dang quan tam vé van hoa va
gidi c6 thé 1a qua mure khi chi don gian huwéng
cac nd lyc vao viéc tang sb luong ngudi duwoc
phuc vu hay sé lwgng céc hoat déng da thuc
hién. Can quan tam nhiéu hon dén cac nghién
ctu lam ndi bat hon niva nhirng déi twong cé
it kha nang tiép can nhat dén cac dich vu,
cling nhw kha nang cltia nguoi str dung dich
vu dé gitp dinh hwéng céc dich vu dé, twong
tw, cling can quan tdm nhiéu hon niva dén céc
nghién ctru tim hidu vé tac dong ngoai dy kién
ctia chinh nhirng sang kién phat trién qui mé
I&n dbi véi ca nhan, cong déng va cac hé
théng tai nhirng nwéc con han ché vé nguén
lwe.

Y té va Nhan quyén

Vén duoc coi la mdt nguyén vong cla thé gidi,
khai niém vé strc khoe la tinh trang hoan toan
thodi mai ca vé thé chét, tinh than va xa hoi
ham y vé sy phu thudc cda y té cling nhw
déng gop cua y té vao viéc thwc hién tat ca
cac nhan quyén. Ciing tir quan diém do, thu
hwéng mot tinh trang strc khde thé chét va
tinh than t6t nhat c6 thé 1a mét quyén co ban
ctia méi ca nhan (UN CESCR Nhan xét chung
s6 14 cta Uy ban Lién Hiép qudc vé Quyén
Kinh t&, Xa hdi va Van héa). Tir goc do tidu
chuan toan cau, thi y té va nhan quyén c6 méi
quan hé khang khit v&i nhau thé hién & nhiéu
céng wéc va tuyén ngdn quéc té, dwoc hd tro
b&i cac co ché theo déi va gii trinh (ma tinh
hiéu qua cla ching ciing can xem xét) tir ca
hai Iinh vye.



Méi Iinh virc strc khde va nhan quyén déu cé
nhirng vi tri dac biét trong dam luan cdng,
tranh cai chinh tri, chinh sach va phwong tién
théng tin cia nha nwéc, va ca hai déu la
nhirng nguyén vong cao nhét ctia con nguoi.
Hiém khi thay c6 mét chwong trinh nghi sw
chinh tri ndo dwoc dwa ra ma khong dé cap
dén cong ly, an ninh, strc khde, nha &, gido
duc va cac co hdi viéc lam. Nhirng nguyén
vong nay thwong khéng dwoc dwng 1én dudi
tén goi la nhan quyén song thuc té ching déu
nam trong cac cong wéc vé nhan quyén, va
thworng dwoc chuyén thanh hién phap va phap
luat cho théy c6 sw hé tro vé chinh séach va
phap luat déi véi nhirng nd luc trong cac linh
vie nay. Do vay, viéc 1dng ghép méi quan hé
gitra strc khée va nhan quyén vao chinh sach
y té cong cong la sy huéng wng dbi véi cac
nhu cau cha con nguwdi, cla cac nha lam chinh
sach va cac nha lanh dao chinh tri dé dat
dwoc nhirng két qua théa man dwoc nguyén
vong clia cong ching. Sy hwédng tng nay
cling tao mét co hoi gilip gidi ma vé quan hé
twong hd clia nhan quyén véi cac thanh tb
quyét dinh cla strc khée va tién bo xa hoi, nhey
cho phép do lwdng tién dod dat cac muc tiéu
nay, cling nhw dinh hwéng chinh sach va cac
chwong trinh hanh ddng.

Viéc 16ng ghép céac chién luoc y té cong cong
trong nhan quyén c6 thé 1am giau thém nhirng
khai niém va phwong phap dat dwgc cac muc
tiéu vé strc khde, bang cach 16i cudn sw cha y
vao bbi canh phap luat va chinh sach la méi
trwéorng dién ra nhirng can thiép vé y té, déng
thoi 16ng ghép cac nguyén téc vé quyén nhw
khong phan biét d6i x(r, va sy tham gia cla
cac cong déng bi anh hwéng trong qua trinh
thiét ké, theo ddi va danh gia cac chwong trinh
va can thiép y té (Gruskin et al, 2007). Viéc ap
dung nhan quyén vao céng viéc y té cong
cong la bao gdm cac phuwong phép tiép can va
qui trinh ¢cling nhw nhixng trng dung nhén
quyén hwéng téi tdi da héa loi ich cla y té
cbng codng. (Gruskin & Tarantola 2001). N6
khéng chi xac dinh triwdc cach thire thye hién,

ma con chi ra nhitng két qua sau d6 sé la gi.
Vi du nhw, s dung c4c tiéu chuén vé nhan
quyén véi trong tam |a cac hé théng y té doi
héi phai lwu y dén tinh s8n cé, tinh dé tiép can,
tinh hop ly, chat lwong va cac két qua trong
nhiéu nhém dan sé khac nhau (UN CESCR
Nhan xét chung sb 14 cta Uy ban cla Lién
Hiép quéc vé Quyén Kinh té, X& hoi va Van
héa). Ngoai ra, viéc ap dung cac nguyén tac
nhan quyén doi héi phai dat ra méc va muc
tiéu, phai dam bao tinh minh bach va ap dung
trach nhiém giai trinh d6i v&i cac quyét dinh va
két qua cudi cung cua nhirng quyét dinh dé
(Gruskin et al, 2007).

Phat trién va Nhan quyén

Hau hét cac co quan chinh quyén déu théng
nhét rang thyc hién phat trién c6 nghia la thuc
hién thay déi dinh tinh cac diéu kién mai
trwong, xa hoi, kinh t& hay chinh trj (thay dbi
d6 khong han sé tao ra tang truwdng kinh té
nhw theo cach danh gia truyén théng) gitp cai
thién phuc loi cho cac ¢ nhan, cong déng va
quéc gia (Remenyi in Kingsbury et al, 2004,
22; Sen 1999, 1; Stiglitz in Atkinson et al,
2005, 17). Phuc lgi cé thé do lweng riéng va
chung theo nhiéu cach khac nhau, thwéng thi
¢0 tinh triru twong: nhw tinh trang (vi du, do
lwéng béng tinh trang thu nhap hoéc stre
khée), nang lwc (vi du nhw vén con nguoi
dwdi hinh thiee tri thire va ki nang), sy tham
gia (vi duy, tiép can cta c& nhan dén viéc lam
va nang luc tham gia thé ché, t6 chirc) va kha
nang (vi dy, sy hién dién clia con dwdng di
dén phat trién trong twong lai). TAt ca nhirng
hinh thirc do lwéng nay déu cé quan hé khang
khit v&i nhan quyén — chang han nhuw, dé
nguwoi ngheo tham gia va hwéng loi tir phat
trién - nhw bang chirng cho thay t méi quan
hé khang khit gitra cac Muc tiéu phat trién
Thién nién ky v&i nhan quyén (Alston 2005).
Kién thirc cu thé vé phat trién ciing la can
thiét, vi du, kién thirc vé& sw tdn tai, hinh thire
va vai trd cta céc thé ché khac nhau khi tham
gia qué trinh phat trién, thé ché vé xa hoi, kinh
té va chinh tri. Ciing can quan tam dén nhiing
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d&c trwng cha nhidu xa hdi khac nhau vé lich
str, van hoa, cong nghé va thé ché, ddng thoi
kha nang va yéu cau chuyén tai nhirng déc
trwng nay thanh nhirng bién phap trng phé
khac nhau cta "dia phwong" dbi véi cac qua
trinh phat trién cta khu vwe hay cla thé gii,
va thanh nhirng chién lwoc phét trién.

IV. Léng ghép cac linh
Ve

Nhan quyén, strc khde va phat trién dan xen
nhau theo nhiéu cach ma vi nhixng muc dich
khac nhau c6 thé phan loai mdi twong quan
theo 3 cép: bdi canh quéc gia va quéc té la
mai trwdng xay dwng chinh séach, két qué cla
chinh s&ach va céac qui trinh xay dwng, ap dung
va theo ddi chinh sach.

Béi canh

Cé mét sy phéan biét gitra chinh sach phat
trién c6 anh huéng dén sirc khde (hau hét
chinh séch 1a nhw vay) va chinh sach y té
cong cong (xuat phat tir hoac dya trén sang
kién cla cac co quan y té cong cong). Cac
chinh sach phét trién anh hudng dén strc khde
- nhw chinh sach vé giéi, thwong mai, tai san
tri tué, moi trwdong, di cw, giao duc, nha & hay
lao dong - déu phu thuéc vao luat ctia mot
quéc gia va cdng wéc hay hiép dinh quéc té
vén hay coi nhe nhitng hau qué tiém tang dbi
vGi strc khée — do bd qua hay tham chi vi
pham (Kemm 2001). Cac chinh sach cong nén
¢6 muc tiéu tdi wu héa tac dung hiép déng
gitra y té, phét trién va nhan quyén, dwa trén
tién dé la chét lwong t6i wu cho y té cong cong
va chinh sach phat trién chi dat dwoc khi da
dat dwoc két qua cao nhat co thé vé y té,
nhirng vién canh vi dai nhat vé phat trién kinh
té va xa hoi va thue hién nhan quyén mét cach
day dd nhéat. Diéu nay doi hdi phai c6 nhirng
phdi hop chéat ché gitra can bo y té cong,
nhirng nguwdi tham gia céng tac phat trién kinh

té va x& hoi, nhirng nha thyc hanh nhan quyén
va cac cong déng c6 lién quan.

Puwoc xay dwng va quan ly bdi Nha nwéc
chinh sach cong ludn van hanh trong béi canh
nghia vu cda nha nwéc theo cac cong wéc
quéc té vé nhan quyén va luat cta québc gia.
Trong tdm cua nhirng nghia vu nay chinh la
sy tén trong, bao vé va thyc hién day da tat ca
cac quyén con ngudi trong d6 ¢6 quyén duoc
tham gia vao céng viéc cta coéng, quyén duwoc
dbi xt binh dang, khong bi phan biét dbi x,
va quyén vé nhan pham. Khi thuwc thi cac
nghia vu quéc té ctia nha nwéc hay 4p dung
tiéu chuan quéc té trong cac cong wéc hay
cbng cu nao khac thude céc linh viee c6 nhiéu
thay déi khac nhau nhw thwong mai quéc té
hay bién dbi khi hau (vi du, theo Nghi dinh thw
Kyoto 2005, cac cong cu duwoc ap dung béi T6
chire Y té thé gidi, td chirc Thwong mai thé
gi¢i hay t6 chire quéc té khac), Nha nuwéc can
¢6 cach thire thye hién tranh xay ra xung dot
gitra cac tiéu chuan khac nhau va phai cé loi
cho cac bén. Vi dy, khi tré thanh thanh vién
clia T6 chirc Thwong mai thé gidi cé nghia l1a
cac thanh vién trong t6 chirc nay sé 1a mot
Bén tham gia Théa thuan vé céc khia canh ¢
lién quan dén thwong mai ctia cac Quyén vé
S& hiru Tai san tri tué (TRIPS). Nhirng rang
budc cta TRIPS dbi véi cac quéc gia dang
phét trién vé van dé bao vé tai san tri tué, cu
thé 1a cac cong ty dwoc phdm, van con maoi
mé vao cudi thap nién 90, trong khi liéu phap
diéu tri can bénh HIV/AIDS da va dang duwoc
dwa ra thi truong quéc té. Cac phong trao cua
xa hoi dan sy va mét sé té chirc quéc té da
lam déy 1&n mét chién dich nham khac phuc
nhirng rang buédc do TRIPS qui dinh dbi véi
viéc san xuét hay nhap khau thuéc biét dwoc
cla cac quéc gia dang phat trién, 1a nhirng
nwéc can nhivng loai thubc nay nhéat. (‘t Hoen
2002). Tuy nhién, phai dén nam 2002, T6
chire Y té Thé gidi va Té chire Thwong mai
Thé gi¢i méi cung xay dwng mét van kién vé
cac Théa thuan cta Té chirc Thwong mai thé
gidi va Y té cong cong (T chire Thwong mai



thé gi¢i & T6 chirc Y té Thé gi¢i 2002). O hau
hét cac qudc gia dang phat trién, cac Bo Y té
trwéc d6 con khdng dwoc tham van, ciing
khéng cé vai trd danh gid, hay c6 chang lai
danh gia thap vé& nhirng tac dong c6 thé xay ra
dbi voi stre khde khi gia nhap Td chire
Thwong mai thé gi¢i. Du ¢é 1a vi ly do coi nhe
hay thiéu nang lwc, thi nhiéu quéc gia da tw
dat minh vao céi thé coi trong mét sé loi ich
trong khi lai 1am tén hai nhiéu lgi ich khac, néu
khéng thiét 1ap nhirng qui trinh c&i mé&, minh
bach va cé sw tham gia ctia cac bén thi c6 thé
xay ra ca nhirng that bai hi hiru niva.

Qua trinh

Quyén cla con ngudi dbi véi thong tin, hoi
hop va tham gia trong cé&c van dé cta céng co
ham y chi sy tham gia ctia céng déng vao cac
quyét dinh c6 anh huéng dén ho, trong s6
nhiéu hoat dong thwc thi khac. Nhw da néu rd
& phan trén, lich st vé strc khde va nhan
quyén cho thay vai trd tham gia clia cac dai
dién cong déng trong co quan ra quyét dinh
g6p phan tang cwéong chét lwong va tac déng
clia cac bién phap y té céng cong. Twong tw,
kinh nghiém, thanh cong va nhirng that bai
trong phat trién cho thay mét thyc té rang co
thé dat dwoc thanh cong khi con nguoi duoc
xem la chi thé va khéng don gian chi 1a khach
thé cta phat trién (Sanoff 2000). Trong hai
thap ky qua, dwoc khuyén khich béi phong
trao rng pho véi van dé HIV, nhiéu té chive phi
chinh phi d& déng vai trd quan trong trong
viéc thu hat sw chii y dén cac chinh sach bat
loi hay c6 kha n&ng gay bét loi cho strc khée
(vi du nhw cdm van tiép can y té, tr chéi gido
duc vé gidi tinh cho gidi tré, thiéu tiép can cac
bién phap giadm thiéu tac hai cho ngudi st
dung chéat ma tiy) (Akukwe 1998). Xa hoi dan
sy cling déng vai trd nhw mét cdng cu trong
Iinh vwe phat trién, vi du nhw ho gidp thu hat
s quan tam t&i cac cong dong thir yéu va cac
quéc gia ¢6 thu nhap thap, tinh trang xudng
cép cuia méi trwdng, tinh trang dwa cac thuc
pham khéng c¢6 lgi cho stre khée ra thi truong
va bét binh déng toan cau trong thwong mai,

néng nghiép va tiép can cong nghé (Howell &
Pearce 2002). Tuy nhién, diéu quan trong la
can xac dinh ai ¢6 thé néi 1én tiéng noi chinh
dang dai dién cho cac cong déng lién quan.

Qué trinh 16ng ghép y té, nhan quyén va phat
trién trong cac nd luc vé chinh sach, va chuwong
trinh vwot 1én trén viéc tham gia va tinh minh
bach. B&i qua trinh nay ddi hdi phai chirng thuc
dwoc rang cac quyét dinh ciing nhw chinh sach
wu tién hién hanh déu tuan tha theo céc chi tiéu
va tiéu chuén ctia nhan quyén, bao gém song
khéng han ché & cac bang chirng clia viéc dam
bao chéng phan biét déi xt (vi du nhw, vé gi6i vé
cac nhém ngudi dé bi ton thuwong) va trach
nhiém gidi trinh.

Dau ra va Tac dong

Céc chinh sach Nhan quyén, y té va phat trién
nhan manh tAm quan trong cta két qua va tac
déng, don gian duoc do lwdng bang viéc giam
ti 1é ttr vong, ti 1& bénh tat va tinh trang 6m
dau, theo thuat ng y t& cong cong, va bang
s nang cao chét lwong cudc séng, va cac
cbng cu do lweng kinh té cho phép danh gia
"gi4 tri hiéu qua cta ddng tién", theo thuat ngl
phét trién (Hyder & Morrow 2006). Khia canh
do lworng két qua bao gdm viéc hoan thanh
day da cac quyén con ngudi lai it dwoc noi
dén. Vi du nhw, ngudi ta ¢ thé tim hiéu tinh
hiéu qua cla céc chinh sach thic déy gido duc
gidi tinh trong nha trwéng phd théng théng
qua don vj do lwdng la sy gidm tinh trang c6
thai & tudi vi thanh nién hodc i 1& mac bénh
lay truyén qua dwong tinh duc, quyén dwoc
cung cép théng tin cta hoc sinh, sinh vién
thwe hién nhw thé nao, chinh sach cé anh
hwéng nhw thé nao dén nhu cau vé céc van
dé khéc c6 lién quan dén strc khde, thong tin
vé bao vé cudc sbng, va cach nao trang bi cho
gidi tré didu kién tiép can nhirng théng tin nay
dé ho dwoc thu hudng day dd cac loi ich cua
phét trién kinh té va xa hoi. Twong tw, khi danr
gia cac anh hwéng cla chinh sach wu tién
chuwong trinh ching ngtra cho tré, nguoi ta
khéng chi muén biét cong tac ching ngtra cai
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thién strc khde con ngudi nhu thé nao, tw khi
so sinh cho dén khi trwéng thanh, ma con
mudn biét cac quyén khac cda tré nhw quyén
dwoc khén Ién va phat trién, quyén dwoc hoc
hanh nho cai thién viéc di dén trwdng va hoc
tap tai trwdng, dwoc tinh dén nhw thé nao
(Behrman 1996; Leslie & Jamison 1990).

Viéc 16ng ghép y té, phat trién va nhan quyén voi
nhau c6 nghia 1a kiém tra béi canh chirc nang
cuia cac linh vuc nay, dé tim hiéu xac dinh céc
co hoi dé xay dwng chinh sach va chuong trinh
¢ y nghia, va phat hién va giai quyét nhitzng
cang théng va nhixng anh hué ng tiéu cuc
trong sy tac dong qua lai gitva cac linh vire nay.
Qua trinh phat trién, thwe hién va giam séat cac
chwong trinh va chinh sach doi hdi phai dwoc
dwa trén nhiing kién thirc va hoat déng thyc té
t6t nhat lién quan dén ca ba linh vuc nay. Ly
twdng nhat la né c6 thé dwa ra mét tdm nhin cho
sw phét trién cdia con ngudi trong twong lai khi
cac chinh sach va chwong trinh dat dwgc nhirng
thanh qua cao nhét, va tac dong dwoc do lwong
va ly giai cho ca ba linh vuc y té, phét trién va
nhan quyén (Hinh 2).

HINH 2. TiM HIEU SI PONG VAN TOI WU GIJPA Y TE, PHAT
TRIEN VA NHAN QUYEN: BOI CANH, QUI TRINH VA KET
QUA

Viéc giam sat qué trinh va do lwéng két qua
vatac dong theo huéng trién vong 16ng ghép y
té, phat trién va nhan quyén la néi dén nhirng
chi sb do lwéng chuwa dwoc xay dung mét
cach day du va cling chuwa qua thd nghiém.
Mét trong nhi*rng han ché Ia viéc do lwong cap
quéc gia, téng thé sé& khéng nhay bén duwoc
v@i nhirng dac thu dia phwong ngay trong
pham vi mét quéc gia, vi du nhw chénh léch 13
hé qua cta nan phan biét déi xtr. B&i vi y té va

phét trién ngay cang &n sau vao nhan quyén
va cac nguyén tac ding dan cla phat trién va
y té cdng cong,cho nén da xuét hién nhirng
khai niém vé 'Cach tiép can Phat trién dywa trén
quyén’ (UNDP 1998) va ‘Céach tiép can Y té
dua trén quyén’ (T chire Y té thé gidi 2002b).
Mé&c du khéng dworc di sau chi tiét trong bai
nay, viéc dé cap dén cac khai niém la rat can
thiét b&i vai trd khéi nguén cua ching cho
nhiéu tw duy va nd lyc lién quan dén phwong
phap 16ng két nhirng déng gdp cda tirng linh
vire cho cong tac xay dwng, theo doi va danh
gia chién luoc.

Cac phwong phap tiép can dwa trén
quyen doi véi Chinh sach, Chwong
trinh Y té va Phat trien

Ngay tir dau véi tén goi la 'cac phwong phap
tiép can dwa trén nhan quyén cho céng tac lap
chuwong trinh phét trién’ do Chwong trinh Phat
trién Lién Hiép Quéc xay dwng vao gitra thap
nién 90 (UNDP 1998), cac phuwong phéap tiép
can dya trén quyén da dwoc ap dung véi mot
s6 nhém dan sé cu thé (vi du nhw tré em, phu
n, di dan, nguwoi ti nan, nguei ban x&), nhu
cau co ban (vi du nhw nhu cau thuc pham,
nwéc, an ninh, gido duc, céng ly), cac van déy
té (nhw stre khde tinh duc va sinh san, HIV, st
dung thubc), cac ngudn sinh ké (vi du nhw s&
hivu dét, phat trién déng ruéng, danh béat ca),
va cong viéc cla nhiéu bén khac nhau tham
gia vao cac hoat dong phat trién (vi du Hée
théng cua Lién hién québc, cac Chinh pha, cac
Té chire phi chinh pha, khéi doanh nghiép).
Tham chi khi strc khde hién dién & tat ca cac
pham trii nay, vira dwoc coi la diéu kién tién
quyét lai vira dwoc coi la mét két qua quan
trong cla phat trién, thi gitra cac nganh, québc
gia va té chirc ciing c6 nhirng nhan biét khac
nhau vé thé nao 1a mét phwong phap tiép can
dwa trén quyén cla nhiéu nd lyc y té.

N&m 2003, hé théng cua Lién Hiép qubc da
dwa ra tai liéu "Théng nhat chung" (UN 2003)
dé gilp dinh nghta nguyén téc cbt 16i cha
phuong phéap tiép can dwa trén quyén cho moi



nganh. N6i ngan gon, dinh nghia nay goi y
nhirng cach hiéu sau: moi chwong trinh déu
can chi dong thic day nhan quyén qudc té; tat
cé cac nb luc phat trién, & moi cap d6 chwong
trinh, phai dwgc dinh hwéng theo cac tiéu
chuén va nguyén tac ctia nhan quyén trong
céac luat quéc té vé nhan quyén; va moi né luc
phat trién déu nhdm xay dwng nang lyc "nguoi
mang trach nhiém" dé c6 thé thwc hién céc
nghta vy va’hodc xay dwng nang lyc doi héi
vé quyén cho "ngwdi mang quyén”.

Ban Théng nhat Chung dé céap ré viéc thuc
hién cac chinh sach va chwong trinh y té khi
dwa ra mét cach hiéu chung cho du y nghia
cla cac chuwong trinh va chinh sach, trén
thwe té, chwa hdn da dwoc moi nguoi hiéu
dang, ngay ca trong cung moét Iinh vuc y té.
Mot nghién cru ra soat vé cac chuong trinh
y té cdng cong véi tén goi la chwong trinh
“dwa trén quyén" do nhiéu thanh phan trong
hé théng Lién hiép quéc ciing nhu cac dbi
tac cla ho cé chi ra dwoc mot s6 Iinh vwe cé
lién quan dén dién mao cua viéc thyc hién
mot phwong phép tiép can y té dwa vao
quyén 1a nhw thé nao (T chirc Y té Thé gidi
2005). M6t phuwong phap tiép can y té dwa
trén quyén ngay tlr dau da dé cap cu thé
dén cac quyén con ngui, khong sang tao ra
thém noi dung cac quyén va khéng dé cap
dén sy hop ly ca céc quyén trwdc day ma
nhan manh viéc xay dwng nang luc va
khéng st dung c4c tiéu chuén cda nhan
quyén theo cach chi dé goi tén nhirng vi
pham sau khi cac vi pham dé xay ra ma la
dé phong nglra ngay tir dau cac vi pham,
phwong phap nay dwa trén viéc thwc hién
mot hay vai khai niém vé quyén co ban, bao
gdm khai niém vé khéng phan biét déi xt,
tham gia, trach nhiém gidi trinh va minh
bach.

Trén thuc tién, viéc két hop ca y té, phat trién
va nhan quyén sé cho ra d&i mot khudn khd
xay dwng va danh gia cong tac danh gia khao
sat, thiét ké, thyc hién, theo déi va danh gia
tién do, thanh cong hay that bai cia mét chinh

sach hay chwong trinh theo cac méc twong
&ng cho tat ca cac linh vie (Hinh 3). Nhw vay
thi loi ich cu thé sé khong chi la dé danh gia
ma con dé dy bao nhirng tac dong qua lai co
thé c6 cta chinh sach va chwong trinh xay
dwng trong mét Iinh vuc nay déi véi linh vie
khéc théng qua qui trinh danh gia.

Health

VAN

Human Rights < — Development

Cac phwong phép dwa trén quyén:

Nhan quyén , ¢ac tiey chuanv. Pht trien
nhan quyén

1 C6ng nhan ngudi mang quyén va ngudi
mang trach nhiém

I Cha trong cac nhém ngudi bi phan biét dbi
xC va thir yéu
1 C6 muyc tiéu thwe hién tat ca nhan quyén

theo cach tién bo

1 Ghi nhan tdm quan trong ngang bang cla
két qua va qua trinh phat trién

o Gilr virng cac nguyén tac: quyén khéng
thé tach roi va cé quan hé tuvong hé véi
nhau, nguyén tdc chéng phan biét dbi xc,
c0 sw tham gia va Trach nhiém giai trinh

HINH 3. CAC PHU'ONG PHAP TIEP CAN DA TREN QUYEN

V. Dw bao tac déng cua
cac chinh sach va
chwong trinh: Tién t&i
Panh gia tac dong Y té,

el

Phat trién va Nhan quyén

Nhirng mbi quan hé gitra y t&, nhan quyén va
phét trién néu trén cho thay viéc 16ng ghép céac
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van dé nhan quyén va phat trién trong danh
gi4 tac dong cla y té (HIA) co thé cho ra mot
qui trinh ¢6 cAu tric va minh bach nhdm léng
ghép nhirng hiéu biét vé cac nhan té quyét
dinh c6 tinh xa hoi cta y té trong qué trinh
phat trién chinh sach céng lanh manh. Banh
gia tac dong y té la:

Phéi hop céc thu tuc, bién phap va céng cu
dé theo d6 danh gia nhitng anh hwéng
tiém tang cGia mét chinh séch, chwong
trinh hay dy an déi v&i tinh trang strc khde
clia ngudi dan, va sy phan bb anh hwéng
trong dan sb (Trung tam Chinh sach Y té
Chau Au - European Centre for Health
Policy 1999, 4)

Danh gia tac dong y té da duoc thwe hién kha
réng rai & nhiéu nwéc trong hai thap ky vira
qua nhw mét céng cu thuwe té gidp chuyén
chinh sach cong lanh manh thanh hanh déng
(Banken 2001). Ciing trong giai doan nay, da
¢6 nhiéu né luc xay dwng phwong phép va
cbng cu Danh gia Tac dong Nhan quyén
(HRIA). Panh gia Tac dong Nhan quyén la:

Mét qui trinh ¢c6 tinh hé théng c6 nhiém
vu dam bao viéc Idng ghép nhirng khia
canh nhan quyén vao qué trinh ra quyét
dinh xuyén subt cac céng tac lap chinh
sach, thire hién chinh sach, qui trinh
kiém tra va diéu chinh. Qui trinh nay gébm
mot hé thdng theo dai va danh gi4 lién
tuc cac két qua cta nhiéu bién phap
chinh sach trong viéc thwc hién nhan
quyén thuc syw. (Radstaake & Bronkhorst
2002, 5)

DPéanh gia Tac dong Nhan quyén da dwoc xay
dwng cht yéu lam céng cu danh gia cac chinh
sach vi mé clia chinh pha, nhw chinh sach dbi
ngoai, va danh gia hoat dong cla cac tap doan
kinh doanh xuyén quéc gia ciing nhw cac co
quan da phwong.

Cho dén nay, Banh gia Tac dong Y té da phat
trién cha yéu véi trong tam "ndi bo" va dia
phwong con Danh gia Tac dong Nhan quyén

cha yéu chi trong vao chinh sach va cac dw
an "bén ngoai". Trong khi gidi quyét nhiéu cap
hoat déng thé ché khac nhau, trong tam ctia ca
Danh gia tac dong Nhan quyén va Banh gia tac
dong Y té déu c6 mot sw phan tich minh bach
va c6 hé théng lam co s& xay dwng chién lvoc,
ra quyét dinh chinh séch, xac dinh dy an, theo
déi va danh gia. DAau ra chinh & ca hai loai danh
gia tac dong nay déu 1a ‘cac khuyén nghi dwa
trén bang chirng phuc vu cung cép théng tin cho
qud trinh ra quyét dinh' (Taylor & Quigley 2002,
2),

N&m 1994, Gostin va Mann da dé& xwéng mot
phwong phap danh gia vé nhan quyén cho
chinh séch y té nham xac dinh can bang téi wu
gitra cac muc tiéu y té va viéc tuan tha cac
nguyén téc va tiéu chuan nhan quyén (Gostin
& Mann 1994). Song con mét tiém ndng can
khai thac & ca hai linh vuc d6 1a viéc bd sung
trong tam nhan quyén cho Danh gia tac dong y
té gilp tang cwdng danh gia céac chinh sach,
chwong trinh va du an trong ndi bo. Nhiéu tac
gid khac cling d& goi y rang nhan quyén, ké ca
quyén dwoc cham soc y té, va cac quyén khac
c6 lien quan nhw quyén duoc hoc hanh, quyén
dwoc biét théng tin, quyén riéng tw, va quyén
duoc cb diéu kién séng va lam viéc day du, co
thé cung cap cac khai niém va nguyén ly cho
nganh y té dé giai quyét nhirng diéu kién ma
né han ché viéc dat dwoc cac muc tiéu strc
khoe tbi wu cho nguoi dan (Gruskin &
Tarantola 2001). O’Keefe va Scott-Samuel
(2002) va sau nay la Hunt va McNaughton
(2006), da dé xuét viéc lién két nhan quyén voi
Danh gia tac dong y té. Sau nay, 6ng Hunt,
chuyén gia viét bao c&o dac biét cia Lién hiép
quéc vé Quyén dwoc cham séc y té, da gisi
thiéu truwdc Dai Hoi dong Lién hiép quéc mot
danh gia tac dong vé Quyén dwoc cham séc y
té v&i chire nang la mot cong cu dé tang
cwong cac chinh sach quéc gia va quéc té

(UN 2007). Biém chung cta cac qui trinh cbt
16i, sw Ging ho rong khap dbi véi Danh gia tac
dong y té va viéc st dung Danh gia tac dong y
té trong viéc "gia tang gia tri" cho cac qui trinh



ra quyét dinh (Wismar et al, 2006) cho thay
rang Danh gia Tac dong y té dua trén nhan
quyén c6 thé thic day phat trién chinh sach
lanh manh vé dbi ngoai va toan cau (Scott-
Samuel & O’Keefe 2007). Banh gia tac déng y
té c6 gia tri cung cp nhirng qui trinh dwoc
cbng nhan dé danh gia gia tri bang chirng,
mang lai tinh chinh xac cho cac gia tri va gia
dinh va dam bao tinh minh bach trong viéc ra
quyét dinh.

Hwong toi Danh gia Tac dong Y te,
Phat trien va Nhan quyéen

Bai viét nay lay nhirng dé xuét trén lam co s&
song ciling dé& cap dén mét pham vi lén hon.
Dé xuét cla bai nay la danh gia tac déng cla
cac chinh sach va chwong trinh phat trién (xa
héi, kinh té, va co cu) can dwoc thyc hién
theo nhirng tac dong dy bao déi véi strc khode
va cac nhan quyén dwoc lwa chon khac. Vé ly
thuyét, hau hét cac trwong hop dau tw 1én hon
vao y té sé gép phan thyc hién dwoc nhiéu
quyén khac hon, trong dé c6 quyén binh déng,
quyén dwoc gido duc va quyén cé cong &n
viéc lam. Tuy vay, trén thuc té, quyét dinh lwa
chon gitra hai hay nhiéu phuong an chinh
sach c6 thé dwoc dinh hwéng béi nhirng két
qué dy kién c6 thé dat dwoc trong linh vic y
té hay linh vuc khac cua phat trién, do d6 sé
thién vé quyét dinh dau tw hén hop ca cho y té
va giao duc. Cling twong ty nhw vay, mét
chinh séch phat trién c6 thé dwoc danh gia tw
tac dong riéng 1é cha né Ién tirng linh vyc phat
trién hoac hay y té hoac tr mot géc dd Ién hon
vé vé tac dong cta né dbi voi phat trién, y té
va cac quyén con ngwdi khac. Goi y cda bai
viét 1a phwong phéap tiép can nay cé nhiéu kha
nang chi ra dwgc nhirng ap luc cé thé do viéc
dau tw c6 chon loc vao mét linh virc ndo dé
trong khi viéc dau tw vao nhiéu linh vuc mot
lic ¢ thé mang lai tién bo y té cung voi cac
quyén con ngwdi khac mét cach hiéu qua hon.
Diéu nay hoan toan phu hop véi nhan dinh
ctia Danh gia tac dong y té cho réng strc khoe
cta nguwoi dan duwoc quyét dinh béi nhiéu
nhan t6 anh hwéng vé kinh té, x& hoi, tam ly,

va méi trwdng, thwong dwoc goi chung la cac
nhan t6 quyét dinh vé x& hoi cua strc khde
(Dahlgren & Whitehead 1991), va la co s& dé
Danh gia Tac dong Y té, Phat trién va Nhan
quyén (HDHR IA). Viéc Idng ghép nhirng khia
canh nay trong Danh gia Tac dong Y té, Phat
trién va Nhan quyén sé khuyén khich viéc xem
xét bao quat hon nhivrng tac dong déi véi trang
thai strc khde ma cac cAu tric kinh té vi mé,
chinh tri, xa hdi va méi trwdng mang lai (goi la
nhirtng nhan té quyét dinh c6 tinh vi mé cla
strc khoe).

Danh gia tac dong nhan quyén va Danh gia tac
doéng Y té déu c6 nhirtng mang tring 13p r6 rét ca
vé qui trinh va hiéu biét vé c&n nguyén clia strc
khée. Néu 1dng ghép hai danh gia véi nhau sé
cho phép tan dung ca Banh gia tac dong nhan
quyén va Danh gia tac dong Y té. &' cdp do toan
cau, Panh gia tac dong Y t&, Phat trién va Nhan
quyén c6 thé dwoc phat huy bang viéc dua trén
tinh dwoc chap nhan rong rai ctia Danh gia tac
dong y té va ctia nhan quyén dé cai thién viéc
phat trién chinh sach toan cau hiéu qua. Twong
tw, & cap dia phwong, Danh gia tac dong y té c6
thé dwoc phat huy bang cach str dung nhan
quyén va phat trién 1am khuén khé cho viéc ap
dung céc diéu kién & cap vi mé trong danh gia
hwéng téi cai thién viéc phat trién chinh sach
cbng mét cach lanh manh. Tuy nhién, dé thuc
hién viéc phat huy tiém ndng nay & ca cap dia
phuong va cip toan cau thi nang lwc, cac
phwong phép va cong cu mai ciing can phai
dwoc phat trién.

V¢

VI. Két luan: Tién bd

théng qua thwc hanh &
Nghién clru

Xét riéng tirng linh vie thi y té, phat trién va
nhan quyén déu cé vi tri hang dau trong céc
tranh luan vé chinh tri va chinh sach. Biéu nay
dwoc thé hién trong cac phong trao cia xa hoi
dan su trén khép thé gi¢i ciing nhw trong cac
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tuyén bé chinh tri b4o truwdc twong lai binh
déng toan cau, gidam nghéo, quan tri nén dan
cha dwoc cai thién, bao vé strc khée va an
ninh cho ngudi dan, tat ca déu nam trong bbi
canh c6 nhiéu thay ddi vé chinh tri dia ly, toan
cau héa kinh té va nhirng bién dbi vé méi
trwong. Cac khuynh hwéng nay da va dang
xuét hién nhw 14 tri thire va thuwe tién trong méi
[inh viee va da cé nhiéu tién bd hau nhw hoan
toan doc lap, cung v&i viéc ghi nhan nhirng
cau ndi gitra ching. Bai viét nay 1a né luc dau
tién dwa y té, phat trién va nhan quyén lai voi
nhau, xay dwng co cadu méi quan hé cla ba
linh viee nay xoay quanh mét khuén khé khai
niém dan dat dén moét sw phan tich vé cac
quan hé twong hd cla chang.

Diéu quan trong 1a, bai viét nay da dé xwéng
ra mdt phwong phap tiép can 1éng ghép vy té,
phat trién va nhan quyén vao cong tac xay
dwng va thwe hién cac chinh sach, chwong
trinh va cdng tac giam sat cac chwong trinh,
chinh séach nay. Xuét phat ti kinh nghiém duc
két qua mét thap ky qua trong viéc &p dung
cac phuong phap danh gia tac dong moét cach
c6 chonloc vao vy té, nhan quyén va phat
trién , mét phwong phap tiép can méi duwoc dé
xuét dé& 16ng ghép ca ba linh viyc. D& mé rong
va hai hoa héa viéc van dung cac phwong
phap danh gia tac déng, c6 moét sé van dé
dang quan tdm nhw sau. Van dé thir nhéat 13
bang chirng theo chi nghia kinh nghiém cho
thdy cac danh gia tac dong c6 xu huwéng cho
ra cac két qua co chat lwong néu nhirng
danh gia nay c6 trong tam va cung cap théng
tin cho cac quyét dinh mét cach nhanh chéng.
Néu qua tham vong véi cac danh gia tac dong
béng cach mé réng pham vi ctia cac danh gia
c6 thé lam anh hwéng dén tinh kip thdi va chat
lwong cla ching. Van dé tha hai 1a cac moi
quan hé gitra y té, phat trién va nhan quyén
chwa dwoc hiéu thau déo. Hy vong chung cla
chung ta la thiéu sét vé kién thirc nay sé duoc
bu dap bang kinh nghiém duc rat tir viéc thuc
hanh cac phwong phap tiép can dwa trén
quyén dbi véi y té va phat trién va danh gia tac

déng, va rang diéu nay sé hwdng dan va chi
dao cho cac chinh sach va chwong trinh nhdm
t6i da hoa tac dung hiép déng hwéng t6i
twong lai. Nhu ciu nghién ctu trong linh vuc y
té va nhan quyén dang rat cap bach, sau rong
va da dang. C6 thé nhom lai cac nhu cau nay
trong 4 khu vyc pham vi chinh dwgc néu sau
day.

Xay dwng Co s& Bang chirng

Khu viye pham vi wu tién nay chd trong vao
viéc thic day nhirng tién bo trong céc linh v
nghién ctru vé y té, phat trién va nhan quyén
dé tang cwéng hon niva co sé bang ching
cho rdng phwong phap tiép can y té va phat
trién dwa trén nhan quyén la vira dat hiéu qua
va vira can thiét. Nhirng chi dé nghién ctru
tiém nang co thé bao gébm chud dé vé tuan tha
cac nguyén tac nhan quyén cé thé tang cuwong
y té nhw thé nao va & phwong dién gi, cha dé
xay dwng tai liéu va phan tich cac cach va
phwong dién clia nhirng tac ddng do thd o
hoadc vi pham nhan quyén di véi y té va phat
trién.

Cai tién Quan ly nha nwéc

Quan ly nha nwéc co hiéu qua dbi voiy té,
phét trién va nhan quyén bao gébm viéc cac td
chirc cong tao diéu kién phan phéi cac dich vu
mét cach cdng bang, dam béo tinh riéng tw va
tinh bdo mat, cho phép thwc hién quyén duoc
cung cép théng tin, & cao nhan pham, va tao
ra cac co ché trach nhiém giai trinh hiéu qua.
Nghién ctru trong Iinh viec nay cé thé cha
trong vao viéc thic day cai tién quan ly cda
céac t6 chirc cong vé cac nguyén tac y t&, nhan
quyén va phat trién. Cha dé& nghién ctru tiém
nang c6 thé bao gdm phan tich cac ly do chinh
tri, xa hoi, van héa va ly do khac cho tinh trang
thiéu cam két ctia chinh pha dbi véi cac van
dé y té, phat trién va nhan quyén; tim hiéu cac
cach va khia canh 16ng ghép hay két hop nhan
quyén trong cac chinh sach, chién lwoc va
bién phap y té va phat trién cta cac té chirc
quéc té, t& chirc chinh phu, t& chire phi chinh



pha va td chire tw nhan; va xac dinh nhivng
thong 1& tot vé y té, phat trién va nhan quyén
ciing nhw 1am thé nao dé van dung nhirng
thdng 1€ dé trong viéc qui dinh cac wu tién va
phan bd ngudn lyc cta quéc gia hay cta td
chutre.

Chu vao nhirng nhéom dan chung dé
bi tén thwong

Viéc giai quyét van dé phan biét déi xt, bat binh
dang va su bt cong trong tiép can dich vu va
céc hé thdng ciing 1a mét thanh phan quan trong
clia phuong phép tiép can y té va phat trién dua
trén nhan quyén. Nhirng linh viec nghién ctu
nay c6 thé kham pha nguyén nhan clia nan
phan biét d6i xi, mirc d6 va su thé hién ctia nan
phan biét dbi x& vé gidi, tudi, ching toc va dan
toc, dinh hwéng gidi tinh, tinh hinh strc khde hay
céc yéu t6 kinh té, van héa xa hoi, chinh tri va
céc yéu t6 dan sw khac nhw tinh trang di dan
ho&c ti nan & hau hét cac xa hoi, dac biét 1a
trong bdi canh clia cac dich vu y té, xa hoi va cac
chwong trinh phét trién. Can nghién ctru vé cach
lam thé nao dé co thé tao diéu kién tiép can cac
quyén loi nay mét cach cdng bang va duoc ton
trong .

Viéc Hai hoa gitra cac Dw an quéc té
va quéc gia vé Y té va Phat trién

Ngay nay c6 nhiéu thanh phan tham gia trong
cac sang kién quéc té vé y té va phat trién
dwdi nhirng céi tén nhuw “quan hé dbi tac”, “Dw
an”, “Quy”, “Hiép hdi” hay "Chwong trinh" muc
tiéu. Nam gitra con sé 70 va 100, nhirng dw
&n nay déu co trong tam vé y té trong khi cac
vién tro hé trg phat trién chinh thirc hdng nam
cho y t& da tang gap doi tir 6 ti dola My nam
2000 Ién 12 ti déla My nam 2005 (Theo thao
ludn chuyén dé cla Lién hiép qudc - ndm)
(United Nations Thematic Debate: 2008 doan
10). Tai cudc thao luan chuyén dé cta Dai Hoi
ddéng Lién hiép qubc, nguoita da cong nhan
rang cong tac xay dwng nang lyc, ton trong
cac cam két tai chinh clia chinh pha cac nwéc
va céc dbi tac phat trién ciia minh nhdm khéc

phuc nhirng thiéu sét con ton tai, diéu chinh
nhibng réi rac va thiéu nhat quan trong né luc
cta qubc té nham dat dwoc Tam muc tiéu
Phat trién thién nién ky va viéc tdng kha nang
dw bao cung vé tai chinh déi ngoai cho cac
nwéc cd y nghia quan trong va can thiét dé cé
thé "di dung huéng tién téi dat dwoc Tam Muc
tiéu phat trién Thién nién ky trwéc ndm 2015’
(Ibid: cac doan 13-18). Sy tham gia cua ngay
cang déng dao nhiéu thanh phan vao béi canh
hé tro qudc té vé y té lam ndy sinh nhirng cau
h&i khéng chi vé viéc hai hoa héa cac tro gilp
do cac bén cung cAp ma con vé thién y va
nang lwc duy tri nghia vu cltia ho theo ding
nguyén tac qudc t& vé nhan quyén, dac biét 1a
khi quan hé dbi tac trong hé tro cé sw tham gia
cla cac té chirc quéc té co nhiém vu duy tri
nhirng tiéu chi va tiéu chudn nhan quyén trong
cOng viéc cla ho. (Hallgath & Tarantola 2008).
Viéc theo ddi sat sao hon niva d6i vdi cac bén
tham gia hé tro, két hop véi nghién ciru vé
lam thé nao c6 thé tang cudng ddng van cday
té, phat trién va nhan quyén trong hé tro quéc
té, can cung cép bang chirng can thiét gitp
dinh hwéng chinh sach va loai bd nhivng tré
ngai d6i v&i thwe hanh tét nhét trong ba linh
VirC nay.

Toan cau héa va Hang héa cong toan
cau (Globalisation and Global Public
Goods)

Nhirng chinh sach va bién phap hanh déng
xuyén quéc gia bt ngudn tr nhiéu quan tam
ctia chinh pha hay cta khéi tw nhan déu tao ra
ca rui ro 1an co hoi cho viéc tang cuong tién
bd trong y té, phat trién va nhan quyén. Déi voi
nhiéu thanh phan dan sb, dac biét 14 nhirng
ngwdi dan & cac nwédc cé thu nhap thap va thu
nhap trung binh, thi quy dao toan cau hién nay
vé y té lai khéng di theo hwdng tién téi cong
bang, bén virng hay tén vong cua loai ngudi.
Tac dong cla toan cau héa kinh té dbi voi stre
khée va nhan quyén, ciing nhw cach giai quyét
nhirng van dé vé y té toan cau duwéi cac khuoén
mau nhw cong bang xa hoi (Daniels 2002),
dao dirc trong nhién ctru y sinh hoc (Gruskin
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& Daniels 2008), chd nghia nhan dao
(Brauman 2000), thuyét vi lgi (Hayry 2002),
hay khai niém vé Hang hoéa céng toan cau

(Global Public Goods) (Smith et al, 2003; Kaul

et al, 2003) can dwoc khai thac sau hon tién
t¢i ddm bao céng bang Ién hon trong y té va
phét trién. Giao dién gitra nhirng khuén mau
nay, gia tri ma chdng mang lai va nhirng han
ché cua cac khudn mau dé ciing doi hai phai
c6 nghién ctru sau hon.

Céc nhu cAu nghién cru trén day sé dwoc dap
(ng mot cach tét nhat bang viéc phéi hop cac
bién phap thwong duoc str dung trong nhiéu
[inh vy, trong d6 c6 nhirng phwong phap da
dwoc ap dung trong phan tich chinh sach, phap

luat, chién lwoc va kinh té ciing nhw trong nghién

ctru vé dich t& hoc, hanh vi, nhan chiing hoc va
xa hoi.

Léi cam on

Nhém tac gid xin tran trong cadm on cac
thanh vién Ban chi dao Sang kién vé Y té
va Nhan quyén, Trwéng Dai hoc University
of New South Wales (UNSW IHHR) vi
nhirng déng gdp clia cac thanh vién nay

trong viéc xay dwng cac khai niém trinh
bay trong bai viét nay. Tén va don vi ctia
cac thanh vién nay dwoc gidi thiéu trén
website cia UNSW IHHR website tai
www.ihhr.unsw.edu.au. Nhém tac gia ciing
xin bay té long cdm on t&i cac 6ng/ba
Emily Waller, Moa Sandstrom, Kristina
Vine, Lidia Crkvencic va Guenter A Plum
vi da gitp nghién ctru tim t0i, quan ly va
bién soan cho ra bai viét nay. Chang t6i
cling xin cdm on cac 6ng Christine Forster
va Alan Morris, bién tap vién Tap chi cda
Uc v& Nhan quyén (Journal of Human
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doéng gép mot phién ban tém tat cta bai
viét nay cho tap chi - va da duyét xuét ban
vao thang Thang 4 nam 2008 — va ching
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tén da dong gép nhirng y kién goi y vo
cung qui gia dé chuyén thé ban tom tat
thanh ban hoan chinh truwéc khi xuét ban.
Chung t6i cling xin tran trong cdm on
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cla céac ban.
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7 Muoi diém trong Théa thuan Oa-sinh-ton 1a: (1) trat tw chinh sach tai khoa; (2) Binh hwang lai cho chi tiéu cong chuyén tir trg cép ("dac
biét 1a nhirng tro cAp dai trd”) sang hinh thirc cung cap pham vi réng céc dich vu khuyén khich ting trwéng, khuyén khich ngudi nghéo
nhw gido duc ban d4u, chdm séc strc khde ban dau, va dau tw ha tang; (3) Cai cach thué — mé rong co sé thué va ap dung cac thué
suét bién vira phai; (4) Ti |& 14 sut do thij trwéng quyét dinh va dwong (nhwng hop ly) theo ding thuat ngi; (5) ti gia héi doai canh tranh;
(6) Tw do héa thwong mai — tw do héa nhap khau, dic biét nhdn manh giam thiéu nhirng gi¢i han dinh lwong (nhw cap phép, v.v...); moi
hinh thtrc bao ho thwong mai déu phai qui dinh béng thué quan thap va twong dbi ddng bo; (7) Tw do héa dau tw tryc tiép cha nwéc
ngoai trong nwéc; (8) Tw nhan héa cac doanh nghiép nha nwéc; (9) Bai bd qui dinh — bai bd cac qui dinh gay trd ngai viéc gia nhap thi
trwéng hodc han ché canh tranh, ngoai triy nhivng qui dinh dwoc cho 1a trén co s& an toan, bao vé méi tredng va bao vé nguoi tiéu
dung, va giam séat chét ché cac t chire tai chinh; va, (10) Dam bao an ninh béng phap luat déi véi cac quyén sé hivu tai san tri tué.

‘Vai trd cla strc khoe trong ting trwéng kinh té da bj danh gia qua thap. Béng chirng Uy ban chi ra cho thdy ctv 10% cai thién vé tudi tho
|& murc tang trwdng kinh té ting tir 0,3 dén 0,4% mbi nam, cac nhan tb tang trwéng khac khéng thay déi’ (Té chire y té thé gii 2002a).
Tam Muc tiéu Phéat trién Thién nién ky l1a: Diét tan gbc déi nghéo; phd cap gido duc; thiic day binh dang gi¢i va trao quyén cho phu ni¥;
gidm 7 1& t& vong & tré; cai thién strc khde ba me sinh con; chién d4u chéng nan dich HIV/AIDS, séi va cac bénh tat khac; dadm ba 6 bén
vibng clia moi trwéng; va phat trién quan hé ddi tac toan cau cho phat trién (www.un.org/millenniumgoals/goals.html).



